Wojciech Morawski

Wiadystaw
Grabski
polityk,
ma3z stanu,
reformator



WOJCIECH MORAWSKI

WELADYSEAW (GRABSKI

polityk, maz stanu, reformator

- A
7~
%)

&0-lecie

barky ceniralnego
w Polsce

Warszawa, 2004



Zdjecia na stronach 4, 5, 6, 13, 14, 35 — archiwum prywatne rodziny Grabskich

Projekt graficzny, sklad, druk:
Drukarnia NBP

Wydal:

Narodowy Bank Polski

Departament Komunikacji Spolecznej
Wiarszawa, ul. Swietokrzyska 11/21

tel. 0-22 653 27 84, fax 0-22 653 13 21
www.nbp.pl

© Copyright Narodowy Bank Polski 2004



Odradzajqce sig po pierwszej wojnie swiatowej panstwo polskie borykato si¢ od pierwszych
swych dni z wieloma trudnosciami w polityce wewnetrznej i zagramicznej. Do
najwazniejszych problemow nalezala ciezka sytuacja gospodarcza kraju. Rozbita w okresie
rozbiorow infrastruktura gospodarcza ziem polskich, zniszczenia wojenne, koniecznos¢
wystawienia ogromnej armii w zwigzku z walkami na granicach Rzeczypospolitej, brak
wlasnego kapitatu, ktory bylby zdolny wylozy¢ fundusze na niezbedne inwestycje, rozregulowany
system podatkowy - wszystkie te problemy spedzaly sen z powick kierownikom polskiej
gospodarki, starajgcym si¢ doprowadzi¢ do stabilnosci budzetowej kraju. Ich wysitki nie
dawaty jednak rezultatu. Wartos¢ marki polskiej systematycznie malata. Wiosng 1923 roku
zjawisko to przybrato kolosalne rozmiary. Finanse panstwa stanely w obliczu katastrofy,
a kolejni ministrowie skarbu daremnie usilowali jej zapobiec. Na tle ich nieudolnosci tym
wigkszym blaskiem zajasniala juz wkritce gwiazda Wiadystawa Grabskiego, ktory przedstawit

7 weielit w Zycie program reform wyprowadzajgcych Polske z otchlani hiper inflacji.

RoDzINA

Grabscy herbu Pomian z Grabi na Kujawach, o przydomku Jarand, znani byli juz
w poznym Sredniowieczu. Jan z Grabi byl na poczatku XV wieku kasztelanem kruszwickim.
Pé6zniej Grabscy jeszcze kilkakrotnie petnili ten urzad. Dlugosz wspomina jego syna, Jaranda
z Grabi (zwanego komesem z Brudzewa), ktéry dowodzit 25. choragwia Wojciecha Jastrzebca
pod Grunwaldem. Pézniej zostal wojewoda inowroctawskim i jednym z najwybitniejszych
senatoréw u schylku panowania Wtadystawa Jagielly. Starsza linia jego potomstwa uzywala
pozniej nazwiska Brudzewscy, mlodsza - Grabscy. Wojciech z Brudzewa, wybitny matematyk,
byt nauczycielem Mikotaja Kopernika. Jan Grabski w czasach Batorego wstawit sic mestwem
pod Potockiem. Jego brat Piotr tez musial by¢ barwna postacia, skoro zostata po nim taka
wzmianka w szesnastowiecznym herbarzu Bartosza Paprockiego: ... gotujgc si¢ do stanu
duchownego, za przypadkiem nieszczgscia chlopa zabit, szedt byt do Rzymu po rozgrzeszenie; w drodze
drugiego zabil, wriciwszy si¢ musial si¢ ozenic; zostawil potomstwo™" . Grabscy byli wybitna rodzina;
od XV do XVIII wieku pieciu jej przedstawicieli osiagneto godnosé senatorska. Do tego trzeba
doda¢ szesciu senatoréw Brudzewskich. Wraz z upadkiem Rzeczypospolitej przyszly i dla
Grabskich cigzkie czasy.

'B. Paprocki: Herby rycerstwa polskiego. Krakéw, 1858, s. 537.



Pradziadek Wiadystawa, Franciszek Grabski prawdopodobnie bral udzial w konfederacji
barskiej i w zwiazku ze swa dziatalno$cig niepodleglosciowa stracit caly majatek. Jego syn, Andrzej
Rafal (1787-1878), dziadek Wtadystawa, utrzymywat si¢ jako administrator cudzych majatkéw.
Chcac uchroni¢ swoich synéw przed diugoletnia stuzba w wojsku rosyjskim wylegitymowal
si¢ ze szlachectwa przed Heroldig Krélestwa Polskiego®. Aby jednak unikna¢ towarzyszace;
takiej procedurze przysiegi na wierno$¢ carowi, gotéw byl wspomdc swe starania tapowka.
Ostatecznie dal tapowke i przysiegi nie zlozyl. Jego syn Feliks (1829-1897), ojciec Wiadystawa,
ukoficzyt gimnazjum we Wioctawku. Dzierzawiac majatki, dorobit si¢ na hodowli buraka cukro-
wego i w 1859 r. nabyl od Grabowskich majatek Boréw nad Bzura kolo Lowicza, ktoéry stat sie
odtad rodzinng siedziba Grabskich. Feliks byl zonaty ze Stanistawg z domu Mittelstaedt, cirka
posta do Reichstagu, Seweryna.

Miat z nig dwoch synéw: Stanista-
wa, znanego dzialacza Narodowej
Demokracji, ministra o$wiaty,
a po wojnie wiceprzewodniczgce-
go Krajowej Rady Narodowej,
oraz Wiadystawa i dwie corki:
Zofie Kirkor-Kiedroniowa, zong
Jézeta Kiedronia, ministra prze-
myshu i handlu w rzadzie Wta-
dystawa oraz Haline Brzezinska,

zong profesora Jézefa Brzezif-

skiego z Krakowa.

Majqtek Borow (po przebudowie w 1926 r.)

DZIECINSTWO, EDUKACJA 1 POCZATKI DZIALALNOSCI PUBLICZNE]

Przyszly premier urodzit si¢ 7 lipca 1874 roku w Borowie. W latach 1883-1892
uczeszezal do V. Gimnazjum Filologicznego w Warszawie. Dzialal wowczas w tajnych
koétkach samoksztalceniowych. W tym czasie pozostawal pod wplywem pogladow
socjalistycznych. W 1892 roku wyjechal na studia do Paryza. Uczeszczal do Ecole des
Sciences Politiques (1892-1894), studiowat tez historie i ekonomie na Sorbonie (1892-1895).
W latach 1896-1897 kontynuowat studia w Halle, gdzie poswigcat si¢ agronomii. W okresie
studiéow zagranicznych poglady Grabskiego ewoluowaly w kierunku liberalnym

i solidarystycznym.

k. Seczyn: Szlachta Wylegitymowana w Krilestwie Polskim w latach 1836-1861. Wyd DIG 2000, s. 204.



Po $mierci ojca Grabski powrécit do kraju
i objal majatek. Nastepne lata wypelnita mu
praca spoleczna i naukowa. Od 1901 roku
wspotpracowal z Centralnym Towarzystwem
Rolniczym. Opublikowal wéwczas dwutomo-
wa Historig Towarzystwa Rolniczego (Warszawa
1904), za ktéra otrzymal nagrode Akademii
Umiejetnosci. W 1905 roku zostal uwigziony
przez wladze rosyjskie za prace spoleczng
wsrdéd chlopéw. Po uwolnieniu zwiazal si¢
z Narodowa Demokracja i trzykrotnie,
w latach 1905-1912, byl postem do Dumy.
W listopadzie 1902 roku zawart malzestwo
z Katarzyna Lewandowska, z kt6ra mial

czterech synéw.

Po wybuchu pierwszej wojny $wiatowe;
w 1914 roku zostal wiceprezesem Central-
nego Komitetu Obywatelskiego. Komitet
pod przewodnictwem ksiecia Seweryna
Swiatopetka-Czetwertyniskiego, zorganizowany
z inicjatywy wladz rosyjskich, mial stanowi¢
reprezentacje sfer gospodarczych i politycz-
nych Kroélestwa Polskiego. W 1915 roku,
po zajeciu  Krblestwa Polskiego przez
Niemcéw, Grabski wyjechal do Rosji. Do
kraju powrécil po rewolucji pazdziernikowe;
i zawarciu pokoju brzeskiego. Jako reprezen-
tant orientacji antyniemieckiej zostal przez
Niemcéw uwieziony i osadzony w twierdzy
modliniskiej. Napisal woéwczas trzeci tom
swych Memorialow w kwestii wloscianskiej —
dwa pierwsze tomy opublikowal jeszcze
przed wybuchem wojny. Po uwolnieniu byl
przez dwa tygodnie ministrem rolnictwa
w rzadzie J6zefa Swierzyfiskiego (pazdziernik-
listopad 1918 roku).

Katarzyna Grabska, 1900 r.

Synowie Wiadystawa Grabskiego, 1909 7.



U PROGU II RZECZYPOSPOLITE]

W 1919 roku Grabski wszedt do Sejmu Ustawodawczego z ramienia endecji,
wystepujacej w tym czasie pod nazwg Zwiazku Ludowo-Narodowego. Zorganizowal
wowczas Glowny Urzad Likwidacyjny. Byla to instytucja powolana do regulowania
zobowigzaf finansowych z czaséw wojny. Prezesem GUL pozostal do 1922 roku. Z racji
pelnienia tej funkgji zostat dotaczony do skladu polskiej delegacji na konferencje pokojowa

w Paryzu.

W grudniu 1919 roku po raz pierwszy zostal ministrem skarbu. W rzadzie Leopolda
Skulskiego reprezentowatl Narodowa Demokracje. Petnil te funkcje do listopada 1920 roku.
Inflacja towarzyszyla II Rzeczypospolitej od pierwszych dni. Polska przejeta po okupantach
instytucj¢ emisyjng — Polska Krajowa Kase Pozyczkowa, emitujaca marki polskie. Od
poczatku traktowano jej dzialalnos¢ jako przejsciowa. Juz w lutym 1919 roku Sejm uchwalit,
ze przyszia polska instytucja emisyjna bedzie Bank Polski, a przyszta waluta bedzie nosi¢ nazwe
»zloty”. Bank Polski mial nawigzywa¢ do tradycji instytucji o tej samej nazwie, dzialajacej
w Kroélestwie Polskim w latach 1828-1885. Na razie, wobec potrzeb zwiazanych z odbudowa
i trwajacymi ciagle wojnami o granice, wygodnie
bylo pozosta¢ przy marce polskiej, a stabilizacje
odlozy¢ na lepsze czasy. Niemniej jednak pro-
blem jesli nie zakonczenia, to przynajmnie;

ograniczania inflacji byt aktualny od poczatku.

Grabski wiosng 1920 roku prébowat
sttumi¢ inflacje poprzez uporzadkowanie
gospodarki budzetowej. Wprowadzil podzial
dochoddéw i wydatkéw panstwa na zwyczajne
i nadzwyczajne, forsujac jednoczesnie zasade,
ze na pokrycie zwyczajnych wydatkow
wystarczy¢ musza zwyczajne dochody. Liczac
si¢ z potrzebami toczacej si¢ wojny, staral si¢
o uzyskanie pozyczki zagranicznej. Planowal
reforme walutowa oparta na pozyczce amery-
kaniskiej i dochodach z eksportu drewna.

Poczatkowe sukcesy tej pierwszej rundy walki

Grabskiego z inflacjg zniweczyt rozw6j wyda-

Wiladystaw Grabski, minister skarbu rzefi na frontach latem 1920 roku.



Podjeta w kwietniu 1920 roku ofensywa kijowska zakoficzyla si¢ wprawdzie zajeciem
ukraifiskiej stolicy, ale budowa niepodleglego panstwa ukraifiskiego przez sprzymierzonego
z Polskg Semena Petlure postepowata opornie. Na domiar ztego w 1920 roku armia radziecka
przeszta do kontrofensywy. Polityczna odpowiedzialno$¢ za porazke ponidst rzad Leopolda
Skulskiego, ktéry 9 czerwca 1920 roku podat si¢ do dymisji. Rozpoczat si¢ dwutygodniowy
kryzys rzadowy. Poczatkowo brano pod uwage mozliwo$¢ utworzenia rzadu centro-
lewicowego z Wincentym Witosem na czele. Kombinacja taka nie mialaby jednak
arytmetycznej wickszosci w Sejmie, cho¢ znajdowalaby sie i tak w lepszej sytuacji niz prawica.
Kiedy juz wydawalo sie, ze dojdzie do powolania rzadu w takim ksztalcie, rokowania rozbily
si¢ 0 kwestie podzialu tek. W tej sytuacji pozostawalo powolanie rzadu pozaparlamentarnego.

23 czerwca 1920 roku Wiadystaw Grabski po raz pierwszy zostal premierem.

PIERWSZY RZAD GRABSKIEGO - ROK 1920

Rzad mial charakter fachowy; wplyw partii politycznych na obsade stanowisk byt
ograniczony. Z rzadu Skulskiego pozostali na swych stanowiskach: sam Grabski, ktory
zachowal ministerstwo skarbu, general Jézef Lesniewski, Tadeusz Lopuszanski, Kazimierz
Bartel, Ludwik Tolloczko, Edward Peplowski, Witold Chodzko, Stanistaw Sliwisiski i Antoni
Olszewski. Nowymi ludzmi w rzadzie byli: J6zef Kuczynski, Eustachy Sapicha, Jan Morawski,
Franciszek Bujak, Gabriel Narutowicz, Wladystaw Kucharski i Wiestaw Chrzanowski.

Grabski przejal wladz¢ w momencie, gdy istnienie odrodzonego panstwa polskiego byto
powaznie zagrozone. Koleje wojny odwrécily sie na niekorzy$¢ Polski. Rozpoczeta 26 maja
1920 roku kontrofensywa radziecka na Ukrainie doprowadzita 5 czerwca do przerwania
frontu polskiego. Kilka dni pézniej oddzialy polskie, zagrozone okrazeniem, musialy opuscic
Kijow. Oznaczalo to przekreslenie szans na realizacj¢ politycznego celu kampanii -
utworzenia niepodleglego pafstwa ukrainskiego. W obliczu porazek na froncie zaostrzyly si¢
wewnetrzne spory polityczne i tarcia spoleczne, wyciszone wiosna przez euforie po sukcesie

ofensywy kijowskiej.

30 czerwca 1920 roku Wtladystaw Grabski wyglosit w Sejmie exposé. Podkreslit w nim
bezpartyjnos¢ i fachowos¢ rzgdu. Ze wzgledéow zaréwno politycznych, jak i spolecznych oraz
gospodarczych jedna z podstawowych spraw byt wowczas problem reformy rolnej. Grabski
zapowiedzial zgloszenie trzech projektéw ustaw w tej sprawie: o Banku Rolnym, o przeznaczeniu
1 mld marek na cele reformy i przymusowym wykupie ziemi na cele reformy przez patistwo.

W zwigzku z sytuacja militarng zaproponowat powolanie na czas wojny Rady Obrony Pafistwa



(ROP), wyposazonej w kompetencje wladzy ustawodawczej. W sktad Rady mieli wchodzi¢:
Naczelnik Panstwa, marszalek sejmu, premier, 3 ministréw, 3 osoby wyznaczone przez

Naczelnego Wodza oraz 10 postéw, po jednym z 10 gtéwnych ugrupowan sejmowych.

Tabela 1
Pierwszy rzad Wladystawa Grabskiego (od 23 czerwca do 24 lipca 1920 roku)

Minister Spraw Zagranicznych Eustachy Sapieha
Minister Spraw Wojskowych general J6zef Lesniewski

Minister Sprawiedliwosci Jan Morawski

Minister Rolnictwa i Débr Panstwowych Franciszek Bujak

Minister Poczty i Telegrafu Ludwik Toltoczko

Minister Pracy i Opieki Spolecznej Edward Peplowski

Minister Aprowizacji Stanistaw Sliwifski

Minister Kultury i Sztuki Zenon Przesmycki

Uwaga: kursywa zaznaczono kierownikéw ministerstw.

Projekt ROP w dyskusji uzyskat poparcie prawicy, byt natomiast atakowany przez lewice.
Kiedy jednak nastepnego dnia przyszto do glosowania, uzyskal jednomyslne poparcie. Rada
po raz pierwszy zebrala si¢ 1 lipca 1920 roku. 3 lipca wydala odezwe zaczynajacg si¢ od stéw
,Ojczyzna w potrzebie”. Odezwa wzywala nar6d do odparcia najazdu i zapowiadala

utworzenie armii ochotniczej.

4 lipca 1920 roku nastgpito przelamanie frontu polskiego na pétnocy, gdzie zaatakowaly
oddzialy Tuchaczewskiego. Odtad az do polowy sierpnia front pétnocny nieustannie sie cofal.



W obliczu takiej sytuacji zachwiala si¢ wiara w to, ze Polska sama zdota odeprze¢ najazd.
Dojrzewala mysl zwrdcenia si¢ o pomoc do Ententy. W belgijskim kurorcie Spa obradowali
w tym czasie przywddcy Ententy. Jeszcze 3 lipca Eustachy Sapieha instruowal polskiego
delegata na konferencje Stanistawa Patka, ze mediacja aliantéw nie bylaby pozadana,
pociagnetaby bowiem za soba ingerencje w warunki pokoju. Przerwanie frontu nastgpnego
dnia zmusilo jednak rzad polski do zmiany stanowiska. 6 lipca Grabski pojechal do Spa. Pod
presja brytyjskiego premiera Davida Lloyd-George'a zgodzit sie na bardzo ciezkie warunki
mediacji brytyjskiej. Polska uznawata lini¢ Curzona (zaproponowana w grudniu 1919 roku
przez Brytyjczykow jako podstawe porozumienia Polski z Rosja, ale biala, denikinowska) jako
podstawe rokowan na temat granicy polsko-radzieckiej. Grabski zgodzil si¢ tez uznal
Ukraincéw z Galicji Wschodniej jako strone negocjacji, pdjs¢ na ustepstwa w sprawach
gdanskich i sporze polsko-czechostowackim o Zaolzie. W zamian Anglicy obiecali
posredniczy¢ w rokowaniach rozejmowych i doprowadzi¢ do tego, ze Armia Czerwona

zatrzyma si¢ na linii Curzona. Gdyby to si¢ nie udalo - mieli przyj$¢ z pomoca.

Grabski pojechal do Spa z upowaznienia ROP. Wyniki jego misji zostaly przez Rade
przyjete i zatwierdzone 13 lipca. 17 lipca rzad radziecki zawiadomit jednak Wielka Brytanie,
ze odrzuca jej posrednictwo i oczekuje inicjatywy bezposrednio od Polakéw. Postanowienia
konferencji w Spa zachowywaly, z polskiego punktu widzenia, swe wady, nie mialy juz
natomiast zadnych zalet. W tej sytuacji premier umozliwil Polsce pézniejsze dystansowanie
si¢ od przyjetych ustalen o$wiadczajac, ze do Spa pojechat z wlasnej inicjatywy, na wlasna
odpowiedzialno$¢ i nie mial uprawnieft do czynienia tak daleko idacych ustepstw. Nie bylo
to do kofica zgodne z prawda, dobrze jednak $wiadczylo o Grabskim, ktéry nie wahal sie

wzig¢ na siebie odpowiedzialnosci za niefortunne posunigcie.

Tymczasem rzad Grabskiego dozywal swych dni. W lonie ROP dojrzewala
koncepcja ,,rzadu obrony narodowe;j”, opartego na szerokiej koalicji. Samemu Grabskiemu
idea ta byla bliska. Swoja misj¢ szefa rzadu od poczatku traktowal jako rozwiazanie
tymczasowe. Swiadczylo o tym obsadzenie wickszosci resortow albo dotychczasowymi
ministrami, albo kierownikami resortéw. Jedynymi znaczacymi nominacjami bylo powotanie
do rzadu Narutowicza i Sapiehy. Juz 1 lipca tymczasowy charakter rzadu zostal oficjalnie
potwierdzony, kiedy lewica zgodzita sie poprze¢ utworzenie ROP w zamian za takg wlasnie
obietnice. 24 lipca 1920 roku rzad Grabskiego podal sie¢ do dymisji. Nowym premierem,
stojacym na czele Rzadu Obrony Narodowej, zostal Wincenty Witos.

W gabinecie Witosa Grabski pozostal ministrem skarbu. Jesienia 1920 roku

probowal uzyskaé pozyczke od Francji. W koalicyjnym rzadzie powrdcit do roli reprezentanta



Narodowej Demokracji. 24 listopada 1920 roku zostal przez parti¢ wycofany z rzadu. Od
tego momentu stosunki Grabskiego z endecjg staly si¢ chlodne. Do otwartego konfliktu
doszlo w 1922 roku na tle utworzenia monopolu tytoniowego, do ostatecznego zerwania -

po zabdjstwie Gabriela Narutowicza.

INFLACJA

Bezposrednio po I wojnie $wiatowej wickszo$¢ panstw europejskich zmagala si¢
z problemem inflacji. Byl to odlozony w czasie skutek wojny. Jednak tylko niektére
kraje doszly na tej drodze az do hiperinflacji. Dotyczylo to przede wszystkim padstw,
ktore przegraly wojne: Niemiec, Austrii i Wegier oraz, z innych powodéw, Rosji
Radzieckiej. O przynaleznosci Polski do grupy krajow hiperinflacyjnych zadecydowala
wojna 1920 roku, ktéra przekreslita szanse podejmowanych wczesniej préb stabilizacji.
Latem 1920 roku wydatki wojskowe zostaly praktycznie wylaczone z budzetu. Wojsko
dostawalo tyle, ile potrzebowalo. W sytuacji zagrozenia bytu panstwa trudno czynié

Z t€go zarzut.

Zakonczenie wojny w 1921 roku otwieralo ponownie mozliwosci wyjscia z inflacji. Nie
nastgpilo to jednak z dwéch powodéw. Po pierwsze, wytworzylo si¢ jakby bledne koto.
Przyczyna inflacji byl deficyt budzetowy, ale inflacja — zmniejszajac warto$¢ dochodéw
pafstwa i zmuszajac do stalego zwickszania wydatkéw — uniemozliwiala jego
zréwnowazenie. Po drugie, inflacja miala rowniez zalety. Nakrecala koniunkture, utatwiala
eksport, zmniejszata zadluzenie w walucie nig objetej. Deprecjacja zobowigzan prowadzita do
sytuacji, w ktorej praktycznie nie mozna bylo zbankrutowaé. Malaly place realne
pracownikéw najemnych, ale rosto zatrudnienie. Byla dobra koniunktura, wigc robotnicy
byli potrzebni. A to zwigkszalo ich sile przetargowa. Warto zwrdci¢ uwage, ze PPS, ktora
w okresie migdzywojennym dwa razy miala realny wplyw na polityke gospodarcza (na
samym poczatku, w rzadzie Jedrzeja Moraczewskiego i w latach 1925-1926, w rzadzie
Aleksandra Skrzynskiego), opowiadata si¢, w mniej lub bardziej otwarty sposob, za inflacja.

Dynamike inflacji w Polsce ilustruje tabela 2.

Do konca 1920 roku inflacja byla nieuchronna. Rok 1921 przyniést dwie zmiany
w charakterze tego zjawiska. W czerwcu zniesiono reglamentacje handlu i uwolniono ceny.
Inflacja stala si¢ jawna. Dotychczas objawiala si¢ pustymi sklepami i kartkami
zywno$ciowymi. Teraz sklepy si¢ zapelnily, a inflacja objawiala si¢ szybkim wzrostem cen.

Druga zmiana polegala na tym, ze do 1921 roku przyrosty emisji byly nizsze od deficytow
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budzetowych. Dodatkowa emisja w calosci szta na potrzeby budzetu. Od 1921 roku
przyrosty emisji staly sie wyzsze od deficytow. Inflacje zaczeto traktowad jako instrument

nakrecania koniunktury w okresie powojennej odbudowy.

Tabela 2

Miesieczne i roczne stopy inflacji w Polsce wedlug kursu marki polskiej do dolara (w %)

Miesigce 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924
I - 22,2 30,8 33,9 17,9 100,3 45,9

i - 9,1 10,4 12,7 17,9 25,6 -0,5
1 - 12,5 I3 -8,6 47 -5,5 0,0
v - 14,3 16,1 0,4 5,4 10,2 0,0
\ . 2,8 -0,6 238 -1,8 13,4 -
VI - 16,7 21,4 104,2 17,4 96,7 -
VII - 12,3 33,9 0,7 29,3 89,2 -
VIII - 42,5 12,8 36,2 42,0 26,6 -
IX - 25,0 26,2 130,0 2,8 40,6 -
X - 17,9 10,2 -52,7 59,5 360,6 -
XI 6,3 86,7 71,4 15,8 22,5 119,3 -
XII 5,9 43,0 15,7 -18,6 2,8 80,3 -

Roczna stopa

1123,6

435,8

395,3

509,1

35 714,6

inflacji

Uwaga: wartosci ujemne oznaczaja, ze w danym miesigcu kurs marki w stosunku do dolara wzrastal.
Zr6dbo: opracowanie autora na podstawie J. Zdziechowski: Finanse Polski w latach 1924 1 1925, Warszawa 1925, s. 13-15.

W tym czasie do$¢ powszechnie przyjeto dwa zalozenia. Uznano po pierwsze, ze nie
mozna przeprowadzaé reformy walutowej bez wcze$niejszego zréwnowazenia budzetu, a po
wtore, iz nie bedzie to mozliwe bez uzyskania pozyczki zagranicznej. Nastgpca Grabskiego
w Ministerstwie Skarbu, Jan Kanty Steczkowski (listopad 1920 roku - czerwiec 1921 roku),
byt zwolennikiem obu zalozen. Skupil si¢ wigc na zupelnie bezowocnych staraniach

0 pozyczke zagraniczng.

Na przetomie 1921 i 1922 roku funkcj¢ ministra skarbu pelnit Jerzy Michalski (wrzesien
1921 roku - czerwiec 1922 roku). Naprawe skarbu zamierzal oprze¢ na ozywieniu
gospodarczym. W tym celu zamierzal m.in. wydtuzy¢ czas pracy, co zwrécilto przeciw niemu
calg lewice. Réwnowage budzetowa chcial osiggnaé poprzez podniesienie podatkéw, ale bez

wprowadzenia trwalych, niepodlegajacych deprecjacji miernikéw. W tej sytuacji sukeces,
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jakim bylo ustabilizowanie marki, okazal si¢ przejSciowy. Ponadto inflacja nie osiagneta
jeszcze takiego poziomu, by Swiadomos$¢ koniecznosci jej zakoniczenia byta powszechna.
Lewica, postawiona przed wyborem: dalsza inflacja czy reforma stabilizacyjna ze wszystkimi
jej przykrymi skutkami, wowczas jeszcze zdecydowala si¢ opowiedzie¢ przeciw stabilizacji.
Niemniej Michalski byt jedynym ministrem, kt6ry zostawil po sobie marke w lepszym stanie,
niz ja przejal. Kiedy zostawal ministrem, kurs wynosit 6.550 marek za dolara, w dniu dymisji
—4.700 marek za dolara.

Nastepca Michalskiego zostal Zygmunt Jastrzebski (lipiec 1922 roku - styczen 1923 roku).
Zerwal on z koncepcja pozyczki zagranicznej, proponujac opatcie reformy na pozyczce
wewnetrznej, czeSciowo nominowanej w markach, a czesciowo w przysztych ztotych. Mial
nadzieje, ze cze$¢ zlotowa, niepodlegajaca deprecjacji, przyciagnie tych, ktorzy mysla
o tezauryzacji swych zasobéw. Nadzieje te nie spelnily si¢, a okres urzedowania

Jastrzebskiego zaznaczylt si¢ zwickszeniem tempa inflacji.

U PROGU HIPERINFLAC]JI

W grudniu 1922 roku, po zabdjstwie pierwszego prezydenta RP Gabriela Narutowicza,
glowa panstwa zostal Stanistaw Wojciechowski. Jednoczesnie, wobec skl6cenia stronnictw
sejmowych i braku trwalej koalicji, utworzono pozaparlamentarny rzad Wtadystawa
Sikorskiego. Prezydent, od ktérego decyzji premier uzaleznil obsade resortu skarbu, zwotal
do Belwederu narade wszystkich dotychczasowych ministréw skarbu w celu ustalenia zasad
dalszej polityki skarbowej i walutowej. Zebrani réznili sic w wielu kwestiach, byli jednak
zgodni, ze nalezy zwaloryzowal podatki i opracowaé dlugofalowy plan sanacji skarbu.
Rezultatem konferencji bylo powolanie Grabskiego na ministra skarbu w rzadzie

Sikorskiego.

Grabski widzial konieczno$¢ przeprowadzenia dwoch reform: skarbowej i walutowe;.
Poniewaz zrédtem inflacji byt deficyt budzetowy, najpierw nalezalo przeprowadzi¢ pierwsza
z nich, usuwajac przyczyne, a nastepnie druga, usuwajac skutki. Réwnowage budzetowa
zamierzal osiagnaé poprzez zmniejszenie wydatkéw, glownie wojskowych oraz likwidacje
dotacji do kolei. W pierwszych latach niepodleglo$ci panstwo celowo utrzymywato taryfy
kolejowe na niskim poziomie, traktujac to jako pomoc w odbudowie gospodarczej kraju.
Teraz taryfy mialy wzrosnaé tak, by kolej nie wymagala dotacji. Przede wszystkim jednak
Grabski zamierzal zwigkszy¢ dochody poprzez waloryzacje podatkéw. Dotychczas podatki

byly naliczane i nastepnie placone wedlug wartosci nominalnej, co w warunkach inflacji
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zachecalo do opdzniania wplat
i powodowalo, ze budzet uzy-
skiwal zawsze realnie mniej, niz

zakladano. Teraz podatki mialy

by¢ liczone wedlug zlotego
miernika, opartego na indeksie
cen hurtowych. W praktyce
zaczeto je liczy¢ we frankach
szwajcarskich co przy okazji
przesadzalo o parytecie przyszlej
polskiej waluty. Sejm uchwalit

ustawe w takim ksztalcie do-

piero w grudniu 1923 roku.

Gabinet gen. Sikorskiego, 1923 1.

Reforme skarbowg Grabski
planowal na trzy lata, przewidujac, ze w tym czasie budzet bedzie w niewielkim, coraz mniejszym
stopniu wspomagany inflacyjna emisja pieniadza. W wigkszosci deficyty mialy by¢ pokrywane
pozyczkami zagranicznymi oraz nadzwyczajnym podatkiem majatkowym, z ktérego w ciagu
trzech lat Grabski planowal uzyska¢ 600 mln przysztych zlotych. Reforma walutowa miata

nastapi¢ dopiero po zakonczeniu reformy skarbowej i zréwnowazeniu budzetu.

W okresie istnienia rzadu Sikorskiego udato si¢ Grabskiemu utrzymac stabilny kurs marki.
W maju 1923 roku doszta do wladzy centroprawicowa koalicja Chjeno-Piasta
z Wincentym Witosem na czele. Witos zaproponowal Grabskiemu pozostanie w rzadzie. Grab-

ski zgodzit si¢ pod warunkiem zaakceptowania przez rzad jego programu i taka obietnice uzyskal.

Zmiana rzadu w Polsce zbiegta si¢ jednak z gwattownym zatamaniem marki niemieckiej, ktora
spadajac, pociagnela za soba w czerwcu réwniez marke polskg. Grabski opanowal sytuacje, ale
wydarzenia te popsuly jego stosunki z kolegami z rzadu, ktérzy podejrzewali go o celowa gre
obliczong na podkopanie autorytetu nowej koalicji. Jednocze$nie sejm odwlekat uchwalenie
przedtozonych przez ministra skarbu projektéw ustaw, a Grabski zorientowal si¢, ze nie moze
w tej sprawie liczy¢ na zdecydowane wsparcie premiera. Razit go ponadto lekcewazacy stosunek
czlonkéw nowego rzadu do prezydenta Wojciechowskiego. W tej sytuacji 30 czerwea 1923 roku
Grabski wystosowal do Witosa prosbe o dymisje, w ktorej pisat m. in.: ,Nie czujqc dostatecznego
zrozumienia i poparcia wsrid wigkszosci rzqdowef do mojego programu, jednoczesnie skonstatowatem ostatnio,

Ze nie festem dostatecznie zharmonizowany z obecnym gabinetem i pod wzgledem ogélnopolitycznym...”.

3 W, Grabski: Dwa lata pracy u podstaw panstwowosti naszej 1924-1925. Warszawa 1927, s. 16.
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Nastepcy Grabskiego na sta-
nowisku ministra skarbu zrobili
wszystko, co bylo w ich mocy, by
ugruntowal jego autorytet jako
niezastapionego fachowca. Hubert
Ignacy Linde, pelniacy te funkcje
do 1 wrzesnia 1923 roku, przepro-
wadzil przez sejm przygotowana
przez Grabskiego ustawe o podat-
ku majatkowym. Przy okazji

jednak wypaczono jej sens,

uchwalajac wplywy w przysztych
Wiadystaw Grabski i prezydent Stanistaw Wojciechowski w Spale  ztotych w wysokosci nie 600 mln,

ale 1 mld w ciagu trzech lat.
Grabski tez, oczywiscie, wolalby 1 miliard od 600 milionéw, jednak uznal, ze tyle akurat jest
realne. Sejm, podwyzszajac planowang kwote przychodéw, uczynit cale przedsiewziecie mniej
realnym. Zarazem jednak zmusit przyszle rzady do przyjmowania takich wlasnie, nierealistycznych
zalozeni przy konstruowaniu budzetéw. Na dodatek podwyzka dotykata w nieproporcjonalnie

wysokim stopniu rolnictwa, gdzie Sciaganie podatku majatkowego bylo technicznie najtrudniejsze.

Jeszcze gorszym ministrem byl nastepca Lindego, Wiadystaw Kucharski. Skupit si¢ on na
bezskutecznych zabiegach o pozyczke zagraniczng, dopuszczajac w pazdzierniku 1923 roku
do rekordowej inflacji (360% miesi¢cznie). Ponadto pod znakiem zapytania stala jego
osobista uczciwos$¢. Hiperinflacja doprowadzita do napiec spolecznych, ktérych kulminacja
byly wydarzenia krakowskie w listopadzie 1923 roku. Wojsko starlo si¢ tam z robotnikami,
w wyniku czego zginely 32 osoby. W takiej atmosferze upadal rzad Chjeno-Piasta, czemu
towarzyszyla powszechna $wiadomos¢, ze dla kolejnego gabinetu reforma skarbowa bedzie

zadaniem numer jeden.
POWOLANIE DRUGIEGO RZAD GRABSKIEGO - GRUDZIEN 1923 ROKU

Po nieudanej prébie zmontowania przez Stanistawa Thugutta koalicji centro-lewicowej,
17 grudnia 1923 roku prezydent powierzyl Grabskiemu misj¢ utworzenia rzadu. Po dwoch
dniach sklad Rady Ministréw byl skompletowany. Nie utrzymal si¢ zaden minister z po-
przedniego rzadu. Grabski, poza funkcja premiera, objal teke ministra skarbu. Gabinet
Grabskiego byt rzadem pozaparlamentarnym. Nie znaczylo to, ze premier nie myslal o oparciu

rzadu na trwalej podstawie politycznej. Gestem w strong lewicy mialo by¢ powolanie do rzadu
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Sosnkowskiego i Darowskiego. Dalsze tego typu manewry byly mozliwe dzigki obsadzeniu
kilku resortéw nie przez ministréw, tylko przez kierownikéw ministerstw. Juz w styczniu
1924 roku Grabski skorzystal z takiej mozliwosci, zastepujac w MSZ Bertoniego

Zamoyskim, co z kolei mialo by¢ gestem wobec prawicy.

Tabela 3
Drugi rzad Wladystawa Grabskiego (od 19 grudnia 1923 roku do 13 listopada 1925 roku)

Premier Wiadystaw Grabski

Wicepremier Stanistaw Thugutt od 17 XI 1924 do 29 V 1925
Karol Bertoni do 19 1 1924

Minister Spraw Zagranicznych Maurycy Zamoyski do 27 VII 1924
Aleksander Skrzyniski

Wiadystaw Soltan do 21 IIT 1924
Zygmunt Hiibner do 17 XI 1924
Cyryl Ratajski do 14 VI 1925
Whadystaw Raczkiewicz

Minister Spraw Wewnetrznych

generat Kazimierz Sosnkowski do 17 II 1924

Miniscer Spraw Wojskowych general Wiadystaw Sikorski

Minister Skarbu Wiladystaw Grabski
Minister Sprawiedliwosci Wlady.si_aw W./yga.nowskl IR
Antoni Zychlinski

Bolestaw Miklaszewski do 11 XII 1924
Jan Zawidzki do 25 III 1925
Stanistaw Grabski

Jozef Raczynski do 7 I 1924
Stanistaw Janicki

Zdzistaw Ludkiewicz do 3 VII 1924
Stanistaw Janicki do 22 VII 1924
Wiestaw Kopczyniski do 25 IV 1925
Jo6zef Radwan

Minister Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego

Minister Rolnictwa i D6br Panstwowych

Minister Reform Rolnych

Minister Kolei Kazimierz Tyszka

Jozef Kiedroa do 16 V 1925
Czestaw Klarner

Ludwik Darowski do 19 1 1924
Gustaw Simon do 18 VI 1924
Ludwik Darowski do 17 XI 1924
Franciszek Sokal

Minister Przemyshu i Handlu

Minister Pracy i Opieki Spolecznej

Minister Robét Publicznych Mieczystaw Rybczyaski

Uwaga: kursywa zaznaczono kierownikéw ministerstw
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20 grudnia 1923 roku Grabski wyglosil przeméwienie sejmowe. Zapowiedzial
szybkie zréwnowazenie budzetu i reforme¢ walutowa oraz wniesienie projektu ustawy
o pelnomocnictwach, dajgcej rzadowi na rok prawo wydawania dekretéw z moca
ustawy. Rozstrzygniecie innych probleméw odktadal na okres po zakonczeniu
stabilizacji gospodarczej. Sejm przyjal do wiadomo$ci o$wiadczenie premiera;
nastepnie odbylo si¢ glosowanie nad wotum zaufania. Za rzadem glosowala prawica
i centrum (194 glosy), przeciw mniejszosci narodowe, komuni$ci i Chlopskie
Stronnictwo Radykalne (76 gloséw). Wiekszos¢ lewicy (174 postéw) wstrzymala sie
od glosu.

REFORMY STABILIZACYJNE

11 stycznia 1924 roku sejm udzielit Zadanych pelnomocnictw, skracajac jedynie okres
ich obowiazywania do p6t roku. Tym razem za glosowaly wszystkie ugrupowania sejmowe

z wyjatkiem komunistéw i niektérych partii mniejszosci narodowych.

Od czasu gdy w pierwszej potowie 1923 roku Grabski przygotowywal sanacje skarbu,
w jego pogladach zaszly dwie zmiany. Wowczas planowal rownowazenie budzetu na trzy
lata, ale wtedy jeszcze nie bylo hiperinflacji. Obecnie uznal, ze reforma nie moze trwaé
dhtuzej niz rok. Sejm skrocil jeszcze ten okres do 6 miesiecy i dobrze zrobit, bo zdynamizo-
walo to reformy. Ponadto Grabski uwazal poprzednio, ze reforme¢ walutowa bedzie mozna
przeprowadzi¢ dopiero po zréwnowazeniu budzetu i usunigciu przyczyny inflacji.
Teraz uznal, ze nie mozna z nig czekac i obie reformy: skarbowa i walutowa, trzeba robi¢

jednoczesnie.

Przed przystapieniem do reformy nalezato zlikwidowaé niebezpieczne dziedzictwo
po poprzednim rzadzie. Poprzedni minister skarbu, Wtadystaw Kucharski, zaprosit
w pazdzierniku 1923 roku brytyjska misje ekspertéw finansowych pod kierownictwem
Hiltona Younga. Komisja Younga sugerowala zmiany gospodarcze zgodne z 6wczesna
polityka brytyjska: redukcje wydatkéw wojskowych i rozluZznienie sojuszu
polsko-francuskiego. Sugestie komisji szly tez w kierunku przeksztalcenia jej
w staly organ doradczy rzadu polskiego. Grabski widzial miejsce dla pomocy
zagranicznej w dziele uzdrawiania polskiej gospodarki, ale zakusy polityczne misji
Younga uznal za idace zbyt daleko. Dlatego zazadal od komisji raportu z jej
dotychczasowych prac, a gdy go otrzymal, 10 lutego 1924 roku podziekowal

za dalszg wspotprace.
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REFORMA SKARBOWA

Reforma skarbowa mogla by¢ oparta na dwdch uchwalonych ustawach: o podatku
majatkowym z sierpnia 1923 roku i o waloryzacji podatkéw z grudnia 1924 roku. Juz
w styczniu 1924 roku ukazato sie kilka rozporzadzen przyspieszajacych splate podatkow.
W kolejnych miesiacach podwyzszono niektore podatki bezposrednie i wprowadzono nowy
podatek od nieruchomosci. Podwyzszono tez podatek od dochodéw z pracy najemnej. Rzad
zamierzal sprzeda cze$¢ majatku pafistwowego. Planowano tez zorganizowanie nowych
monopoli fiskalnych (spirytusowego, solnego i zapalczanego, obok istniejacych wczesniej:
loteryjnego, tytoniowego i eksploatacji gazu ziemnego). Monopole traktowano jako
ewentualne zabezpieczenie przyszlych pozyczek zagranicznych. Zmiany systemu
podatkowego przynosily, jako efekt uboczny, unifikacje podatkéw w skali calego kraju, czyli

likwidacje odziedziczonych po zaborcach odrebnosci i wyréwnanie kosztéw produkeji.

Druga strona reformy miala by¢ redukcja wydatkéw. Miata si¢ ona dokonal przede
wszystkim przez podniesienie taryf kolejowych w takim stopniu, zeby znaczaco ograniczy¢
dofinansowywanie kolei. Dotychczas taryfy utrzymywano na niskim poziomie, traktujac to
jako pomoc dla gospodarki w okresie powojennej odbudowy. Redukcja wydatkéw administracyj-
nych mial kierowa¢ Nadzwyczajny Komisarz Oszczednosciowy Stanistaw Moskalewski, rychlo
obdarzony przez wystraszonych urzednikéw przezwiskiem ,Moskalini”. W krétkim czasie
zwolnit on 29 tysiecy pracownikéw panstwowych. Akcja oszczednosciowa napotykata jednak
opory. Nie powiodla si¢ proba likwidacji Ministerstwa Robdt Publicznych. Na tle sporéw
o wysoko$¢ wydatkéw wojskowych doszlo do dymisji generata Kazimierza Sosnkowskiego,
ktérego 17 lutego 1924 roku zastapit Wiadystaw Sikorski. Ta zmiana miata skutki polityczne,
bowiem pogarszala stosunki rzadu z pilsudczykami. Nominacja Sikorskiego zostala réwniez Zle
przyjeta przez prawice. Grabski probowal to zrownowazy¢, zastepujac w marcu 1924 roku

Wiadystawa Sottana Zygmuntem Hubnerem.

Ukoronowaniem sukceséw w dziedzinie rownowazenia budzetu byta ustawa budzetowa

na rok 1924.

Jak wida¢, osiagniecie samowystarczalnosci finansowej przez PKP bylo na tym etapie

dopiero celem. W pelni zamierzano jg osiagnaé w kolejnym roku.
Zaplanowany deficyt budzetu rzad planowal pokry¢ emisja skarbowa lub zagranicznymi

pozyczkami, o ktére nadal si¢ starano. Wiosna 1925 roku prowadzono na ten temat powazne

rozmowy z Banca Comerciale Italiana.
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Tabela 4
Ustawa budzetowa na rok 1924 z dnia 29 lipca 1924 roku

Wyszczego6lnienie Dochody Wydatki (w mln zt)

A. Administracja

Prezydent 0,1 1,1
Sejm i Senat 0,0 5,8
Kontrola panstwowa 0,0 2,6
Prezydium Rady Ministrow 0,4 2,9
Ministerstwo Spraw Zagranicznych 7,4 16,2
Ministerstwo Spraw Wojskowych 15,7 615,7
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 17,1 130,3
Ministerstwo Skarbu 1049,5 228,0
Ministerstwo Sprawiedliwosci 6,6 61,9
Ministerstwo Przemystu i Handlu 85,9 72,6
Ministerstwo Kolei 0,0 3,0
Ministerstwo Rolnictwa i Dobr Pafstwowych 11,9 15,9
Ministerstwo Wyzna Religijnych i O$wiecenia Publicznego 4,5 241,6
Ministerstwo Robot Publicznych 35,6 53,4
Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej 1,5 18,4
Ministerstwo Reform Rolnych 7,6 21,5
Razem 1243,8 1490,9
B. Przedsiebiorstwa

Polskie Koleje Pafistwowe 20,9 89,0
Wytwornie wojskowe 0,0 0,0
Przedsiebiorstwa gorniczo-hutnicze 10,5 1,0
Lasy pafistwowe 60,1 0,2
inne 8,5 11,1
Razem 100,0 101,3
C. Monopole

Sacharyna 0,0

Sol 15,0

Tyton 70,0

Spirytus -

Loteria Pafstwowa 4,0

Razem 89,0 0,0
Razem 1432,8 1592,2

Zr6dlo: opracowanie autora na podstawie J. Zdziechowski: Finanse Polski w latach 1924 i 1925.
Warszawa 1925, s. 34-39.
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REFORMA WALUTOWA I BANKOWA

Réwnolegle z reforma skarbowa toczyly si¢ prace nad reforma walutowa. Pierwszym
zadaniem bylo ustabilizowanie marki polskiej. W grudniu 1923 roku, kiedy Grabski
obejmowal wladze, szalata hiperinflacja. Na polecenie Grabskiego PKKP w styczniu 1924 roku
podjeta interwencje gieldowa, przeznaczajac na ten cel 2,5 mln dolaréw. Dzigki temu udalo
si¢ ustabilizowa¢ kurs marki na poziomie nieco przewyzszajacym 9 mln za dolara. Byt to
przelom psychologiczny, gdyz znaczna czg$¢ spoleczenstwa uwierzyla w skutecznosé
stabilizacji. W tej sytuacji ludzie, ktérzy przechowywali swe zasoby w obcych walutach,
zaczeli je teraz odsprzedawaé PKKP ktéra sta¢ bylo w tej sytuacji nie tylko na dalsza
interwencje gieldows, ale tez na stopniowa odbudowe zasobéw dewizowych. Do wzrostu
zaufania przyczynila si¢ rowniez znaczna liberalizacja przepiséw dewizowych. Sukces zostal
utrwalony przez deklaracje rzadu zapowiadajaca rezygnacje z emisji marek na cele skarbowe
od 1 lutego 1924 roku. Dodatkowa emisja miata by¢ przeznaczana wylacznie na potrzeby
gospodarki. W marcu zrezygnowano i z tego, dzigki czemu w kwietniu 1924 roku emisja -

po raz pierwszy od 1918 roku - byta mniejsza niz w poprzednim miesiacu.

Trwaly przygotowania do wprowadzenia zlotego. W skarbcu PKKP na wprowadzenie do
obiegu czekaly banknoty nominowane w zlotych, zaméwione jeszcze w 1919 roku. Zgodnie
z ustawg z lutego 1919 roku, przyszly polski bank centralny miat nosi¢ nazwe Bank Polski i
taka wlasnie instytucja byla emitentem przygotowanych banknotow. Teraz nalezalo nadac jej

realny ksztalt.

W styczniu 1924 roku zostal utworzony pigcioosobowy komitet organizacyjny Banku
Polskiego w skladzie: Stanistaw Karpinski — prezes Zwiagzku Bankéw w Polsce; Stanistaw
Adamski — kurator Banku Zwiazku Spétek Zarobkowych w Poznaniu; Zygmunt Chrzanowski
reprezentujacy organizacje rolnicze; Jan Kanty Steczkowski — dyrektor Polskiego Banku
Krajowego i dziatacz spéldzielczy Franciszek Stefczyk. Zgodnie z zaleceniami konferencji
genuenskiej z 1922 roku postanowiono utworzy¢ bank centralny w formie spotki akcyjnej,
aby w ten spos6b zapewni¢ jego niezalezno$¢ od wladz politycznych. 31 marca 1924 roku
rozpoczeto subskrypcje akeji Banku Polskiego, w wyniku ktérej 1 mln stuzlotowych akgji znalazt
si¢ w rekach 176 tys. akcjonariuszy. Akcje byly bardzo rozproszone — 150 tys. akcjonariuszy
posiadalo po 1 lub 2 akcje. Przedsigbiorstwa przemyslowe wykupily 36% akdji, urzednicy,
wojskowi i przedstawiciele wolnych zawodéw — 25%, banki — 14%, handel — 10%, rolnictwo 8%.
Skarb panstwa posiadat zaledwie 1% akcji.
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15 kwietnia 1924 roku od-
bylo si¢ zebranie zalozycielskie
Banku Polskiego, a 28 kwietnia
rozpoczat on dziatalno$é. Pierw-
szym prezesem zostal Stanistaw
Karpifiski. Rada Banku zostata
zbudowana wedlug klucza
branzowego. Rolnictwo repre-
zentowali: Jozef Zychlisski,
Kazimierz Fudakowski i Zyg-
munt Chrzanowski, przemyst —

Alfred Falter, kupiectwo -

Bogustaw Herse, spotdzielczos¢

Budynek Banku Polskiego przy ulicy Bielaniskies w Warszawie

— Roman Mielczarski i Marian
Rapacki, bankowos¢ — Henryk Kaden. Pierwszym dyrektorem zostal Wtadystaw Mieczkow-
ski. Bank dzielit si¢ na dwa wydzialy: walutowy i kredytowy. Pierwszym kierowal Zygmunt
Karpinski, drugim — Jan Koziel.

Dnia 28 kwietnia 1924 roku Bank Polski podjal emisje nowej waluty - zlotego. Zloty
zostal ztéwnany z frankiem szwajcarskim’. Wynikal z tego kurs 5,18 zlotego za 1 dolara.
Marki polskie wymieniono na zlote w relacji 1,8 mln marek za 1 zlotego. Ztoty mial by¢
emitowany w systemie Gold Exchange Standard, tzn. w sklad jego pokrycia miato wchodzi¢
zloto i waluty obce wymienialne na zfoto. Pokrycie nie moglo by¢ nizsze niz 30%. Obok
banknotéw Banku Polskiego w obiegu mial si¢ znajdowaé bilon, ktérego emisje
pozostawiono w rekach Skarbu, ograniczajac ja ustawowo do 9,5 zl na osobe. Pézniej
podwyzszono ten limit do 12 zI na osob¢. Rzad mial prawo emitowaé bilety skarbowe
(bilety zdawkowe) do sumy 150 mln zt. Wycofywanie z obiegu marek polskich trwalo do
lipca 1924 roku.

Udana reforma walutowa pozwalala na rozwiazanie kwestii waloryzacji zobowiazan
z czaséw wojny i inflacji. Nie przyjeto krzywdzacej dla wierzycieli zasady nominalizmu
zobowiazan, lecz réznicowano stopiefi waloryzacji w zaleznosci od tego, kiedy zobowiazanie

zostalo zaciagnigte. Sprawa zajela sie powolana przez Grabskiego komisja pod

4 Oznaczalo to dawny parytet franka germinal, czyli franka francuskiego jeszcze z czasow Wielkiej Rewolucji. Przed 1914
rokiem byl to wspélny parytet walut wszystkich krajéow Lacinskiej Unii Monetarnej - frankéw: francuskiego,
szwajcarskiego, belgijskiego i luksemburskiego, lira wloskiego, pesety hiszpanskiej, drachmy greckiej, dinara serbskiego,
lewa bulgarskiego, leja rumunskiego i marki finskiej.
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W ramach reformy walutowej podjeto decyzje 0 wycofaniu z obiegu marek polskich i zastqpieniu ich nowg
walutg - ztotym. Marki polskie wymieniono na zlote w velacji - 1,8 min marek za 1 zlotego

przewodnictwem profesora Ferdynanda Zolla. Wyniki prac komisji przybraty 14 maja 1924
roku forme¢ prawng i pozwalaly na waloryzacje zobowigzan w zaleznosci od czasu ich
powstania w wysokosci od 5% do 50% pierwotnej warto$ci. Rozwigzanie to, potocznie
zwane ,Lex Zoll”, nie zadowolilo ani dluznikéw, ani wierzycieli. Inna sprawa, ze kazde

rozwiazanie tego rodzaju problemu musialo wywola¢ sprzeciwy.

Waznym elementem reform Grabskiego byla tez konsolidacja bankowosci
panstwowej. Grabski byl wyznawca liberalnych pogladéw i nie uwazal za wskazane
rozbudowywanie sektora pafistwowego w gospodarce. Nieco inaczej widzial t¢ sprawe
w bankowosci. Uwazal, ze bankowo$¢ prywatna powinna sobie poradzié
z zaspokojeniem potrzeb gospodarki w zakresie kredytu krétkoterminowego, ale
w dziedzinie odbudowy kredytu dlugoterminowego po latach inflacji niezbedna bedzie
aktywnos$¢ panstwa. Grabski odziedziczyt po poprzednikach kilka ostabionych przez
inflacje bankéw pafstwowych, ktére teraz wzmocnil i zreorganizowal. Sektor
panstwowy mial si¢ odtad sklada¢ z: zalozonych w 1919 roku Pafistwowego Banku
Rolnego i Pocztowej Kasy Oszczedno$ci oraz  Banku Gospodarstwa Krajowego,
utworzonego przez Grabskiego w maju 1924 roku z trzech instytucji galicyjskich:
Polskiego Banku Krajowego, Pafistwowego Banku Odbudowy i Zaktadu Kredytowego
Miast Matopolskich.

MIEDZYNARODOWE TEO REFORM GRABSKIEGO
Reformy Grabskiego wpisywaly si¢ w szerszy proces powojennej stabilizacji
walutowej w Europie. W listopadzie 1923 roku komisarz walutowy Rzeszy Hjalmar

Schacht wprowadzit w Niemczech nowa walute - rentenmarke, co zakofczylo
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hiperinflacje w Niemczech. Rok pdzniej, po zreformowaniu Reichsbanku, wprowadzono
nowa reichsmarke. W pazdzierniku 1923 roku wprowadzono guldena w Wolnym
Miescie Gdansku. Stabilizacje gdanska zwienczylo utworzenie w lutym 1924 roku
instytucji Bank von Danzig. Hiperinflacje austriacka i wegierska mialy tagodniejszy
przebieg. Charakterystyczny dla obu krajéw byl stosunkowo diugi okres stabilizacji
dawnej waluty - korony, juz po osiggnieciu réwnowagi budzetowej. Stabilizacja
austriacka, dzielo kanclerza Ignacego Seipela, dokonata si¢ w 1922 roku. Wowczas
utworzono Osterreichische Nationalbank, ale dopiero w grudniu 1924 roku
wprowadzono nowg walute - szylinga. Podobnie bylo na Wegrzech. Program
stabilizacyjny Istvana Bethlena przynidst efekty w marcu 1924 roku. Powstal wéwczas
Magyar Nemzeti Bank, ale dopiero w listopadzie 1925 roku wprowadzono nowa walute
- peng6. Sukces Grabskiego stawial go wsréd wymienionych reformatoréw. Pamietaé
jednak nalezy, ze wszystkie pozostale reformy stabilizacyjne odbyly sie dzieki pomocy
miedzynarodowej. Tylko stabilizacja polska oparta byla wylacznie na zasobach

wewnetrznych.

PIERWSZE EFEKTY REFORM I ZABIEGI O ZBUDOWANIE TRWALEGO ZAPLECZA
PARLAMENTARNEGO

W czerwcu 1924 roku Grabski zdal Sejmowi sprawe z wykorzystania uzyskanych
pelnomocnictw. Jednocze$nie wystapil o nowe stwierdzajac, ze proces sanacji
gospodarczej nie jest jeszcze ukoficzony. Uzyskal je bez problemu. Sukcesy pierwszego
pétrocza rzadéw byly oczywiste i sklanialy zaréwno Sejm, jak i premiera do optymizmu.
Grabski nosil si¢ w tym momencie z zamiarem odejscia. Dla jego osobistego prestizu
bytoby to z pewnoscia najkorzystniejsze. Ostatecznie jednak uznal dzielo reformy za
niedokonczone i postanowil pozosta¢. Mimo oczywistych sukceséw poparcie dla rzadu
w Sejmie nie bylo takie, jakiego premier mialby prawo si¢ spodziewaé. Prawicowa
Narodowa Demokracja narzekala na nadmierny fiskalizm reformy, PSL ,Piast” za$
domagal si¢ przyspieszenia prac nad reforma rolna. W lipcu 1924 roku PPS
zaproponowala , Piastowi” wspolne obalenie rzadu. Przedstawiciel , Piasta” mial wowczas
powiedzie¢: ,Nie, bo gdybysmy teraz obalili Grabskiego, musielibysmy sig skladac nastgpnie na
postawienie mu pomnika, a gdy poczekamy do nastgpnej zimy, to sam upadnie’. Pot roku péznie;
ludowcy przypomnieli socjalistom te¢ oferte, ale wowczas ci nie byli juz zainteresowani

obalaniem rzgdu.

W Grabski: Dwa lata ..., op.cit, s. 70.
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Tabela 5
Uktad sit politycznych w Sejmie w drugiej potowie 1924 roku

Stronnictwa Liczba Procent
mandatéw mandatéw
Prawica 122 27,4
Zwiazek Ludowo-Narodowy (endecja) 99 22,2
Stronnictwo Chrzescijansko-Narodowe 23 5,2
Centrum 110 25,0
Chrzescijaniska Demokracja 42 9,6
Stronnictwo Katolicko-Ludowe 5 1,1
PSL , Piast” 45 10,2
Narodowa Partia Robotnicza 18 4,1
Lewica 126 28,5
PSL ,Wyzwolenie” i Jedno$¢ Ludowa 53 12,0
Zwigzek Chlopski 16 3,7
Radykalne Stronnictwo Chlopskie 4 0,9
Niezalezna Partia Chlopska 6 1,3
Polska Partia Socjalistyczna 41 9,3
Komunisci 6 1,3
MniejszoS$ci narodowe 81 18,0
Ukraifcy 12 2,6
Bialorusini 11 2.4
Chliborobi 5 1,1
Rosjanie 1 0,2
Niemcy 17 3,8
Kolo zydowskie 34 7,7
Zydowskie Stronnictwo Ludowe 1 0,2
,Dzicy” (niezrzeszeni) 5 1,1

Zrodlo: A. Prochnik: Pierwsze piginastolecie Polski niepodleglej. Zarys dziejow politycznych,
Warszawa 1957, s. 139.

Zmiana pogladéw socjalistow wiazala sie z tym, ze w drugim pétroczu 1924 roku
nastepowala ewolucja rzadu w lewo. W lipcu Grabski podjat probe ,uparlamentarnienia”
swojego rzadu, czyli zbudowania dla niego podstawy politycznej w postaci trwalej koalicji
parlamentarnej. Poczatkowo pracowal nad wciagnigciem do rzadu swego brata Stanistawa,
co daloby poparcie endecji, oraz prezesa PSL ,,Wyzwolenie” Stanistawa Thugutta, dzieki czemu
przyciagnalby do rzadu najwickszy klub lewicy. Juz wczesniej Grabski powotal obu politykéw
do tzw. Komisji Czterech, przygotowujacej koncepcje polityki wobec mniejszosci narodowych

(patrz nizej). Obecnie uklad ten mial by¢ formalnie potwierdzony. Negocjacje w tej sprawie
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toczyly sie poufnie. W pewnym momencie jednak w ,, Wyzwoleniu” wybuchla publiczna debata
na temat, czy aby Thugutt nie przekroczyl swych uprawnien, wdajac si¢ w takie rozmowy
z rzgdem. Skutkiem ujawnienia planéw bylo odejscie Thugutta z ,, Wyzwolenia” oraz upadek
calego planu. Dodatkowo sprawa ta doprowadzita do dymisji ministra spraw zagranicznych
Maurycego Zamoyskiego, ktory poczul si¢ dotkniety planami czynionymi bez jego wiedzy.
Grabski zastgpil Zamoyskiego Aleksandrem Skrzyniskim, cieszacym si¢ zaufaniem pitsudczykow
i lewicy. Oznaczalo to zmiang oblicza rzadu, a rowniez pewna reorientacje polityki zagranicznej,
bowiem frankofila zastapil brytanofil. Druga zmiang w rzadzie, sygnalizujaca ewolucje w lewo,
bylo zastapienie na stanowisku ministra reform rolnych zwigzanego z PSL , Piastem” Zdzistawa
Ludkiewicza Wiestawem Kopczynskim, rekomendowanym przez PSL ,,Wyzwolenie”. Mimo
ewolugji w lewo podczas waznych glosowan w sprawach gospodarczych, np. nad budzetem,

rzad mial nadal przeciw sobie socjalistow, za sobg za$ cala prawice.

PROBLEMY SPOLECZNE I GOSPODARCZE DRUGIE] POLOWY 1924 ROKU

Za stabilizacj¢ waluty Polska placita pogorszeniem koniunktury i wzrostem bezrobocia.
Byt to typowy kryzys postabilizacyjny, ktérego nie uniknat zaden kraj wychodzacy z inflacji.
Zjawiska te poglebiata liberalna polityka celna. Rosnace bezrobocie Grabski staral sie
tagodzi¢, wprowadzajac system zasitkéw dla bezrobotnych i wzmacniajac prawna ochrong

lokatoréw. Jednoczesnie jednak zmuszony byl do posunieé niepopularnych.

W lipcu 1924 roku, w obronie rentownosci polskiego hutnictwa, wprowadzit przej$ciowo
10-godzinny dzief pracy w hutnictwie gornoslaskim. Odpowiedzia byl strajk generalny na
Goérnym Slasku, przegrany jednak przez robotnikow. Porazka skoficzyt sie tez strajk przeciw
obnizkom plac w przemysle widkienniczym. Jedynie pracownikom przemystu naftowego
udalo si¢ we wrzes$niu skutecznie przeciwstawi¢ zakusom na ich zarobki. Ogélnie jednak ruch
robotniczy znalazt si¢ w defensywie, czego skutkiem byt spadek liczby cztonkéw zwiazkow

zawodowych 0 25% w ciagu nastegpnego roku.

Grozniejszy dla stabilnosci gospodarczej byt katastrofalny nieurodzaj w 1924 roku. Zmuszat
on w nastepnych miesiacach do importu zywnosci na wielka skale, niszczac bilans handlowy,
powodujac odplyw dewiz i ostabienie zlotego. Jednak w wielu $rodowiskach utrzymywat si¢
nastr6j optymizmu, wywolany sukcesem reform. Optymizm ten wyrazal si¢ szczodrym pla-
nowaniem przez Sejm wydatkéw, korektami budzetu oraz szafowaniem kredytami przez

Bank Polski. Grabski juz jesienia 1924 roku dostrzegl tkwiace w tym niebezpieczenistwo. Kil-
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kakrotnie spotykal si¢ z przywdédcami stronnictw u marszatka Sejmu Macieja Rataja i probowal
wplyna¢ na nastroje w parlamencie. Skutkiem tych zabiegéw byla jedynie gwaltowna napas¢
prezesa endecji Stanistawa Glabiniskiego na rzad podczas posiedzenia Sejmu 22 pazdziernika
1924 roku. Glabinski zaatakowal nie tylko polityke gospodarcza, ale rowniez zagraniczna.
Zarzucil rzadowi uleglos¢ wobec zagranicy. Wypomnial Grabskiemu nawet Spa. Grabski,
odpowiadajac nastepnego dnia, postawil kwestie zaufania do rzadu. Sejm udzielit mu wotum
zaufania, ale cala ta historia jeszcze bardziej pogorszyta stosunki z prawica i przyblizata rzad

do lewicy.

DALSZE ZMIANY W RZADZIE

W listopadzie 1924 roku nastapita kolejna reorganizacja rzadu. Stanistaw Thugutt zostat
wicepremierem. W Drugiej Rzeczypospolitej bylo to rozwiazanie dos¢ wyjatkowe. Konstytucyjnie
funkcja taka nie istniata. W praktyce dotychczas kilkakrotnie tworzono takie stanowisko.
Nominacja ta byta dziwna jeszcze z tego powodu, ze Thugutt wystapit juz z PSL , Wyzwolenie”
i byt postem niezrzeszonym, a wiec nie mégt przysporzy¢ rzadowi gloséw w Sejmie. Prawdopo-
dobnie Grabski na podstawie dotychczasowych kontaktow wyrobil sobie dobra opinie na temat
zyczliwosci, lojalnosci i fachowosci Thugutta. Ponadto nowy wicepremier byt znanym zwolen-
nikiem pojednawczej polityki wobec mniejszosci narodowych, co korespondowalo z zamiarami
Grabskiego, a w pewnych sytuacjach moglo stanowi¢ dla niego alibi wobec prawicy. Na stanowisku
ministra spraw wewnetrznych Hiibnera zastapit Cyryl Ratajski, ktory mial by¢ prawicowa
,przeciwwaga” dla Thugutta. Ministrem sprawiedliwosci zostal Antoni Zychlifski. Franciszek
Sokal zastapil Ludwika Darowskiego, znienawidzonego przez lewice za przedhuzenie czasu
pracy na Slasku. W grudniu 1924 roku Jan Zawidzki objat resort wyzna religijnych i oswiecenia
publicznego po Bolestawie Miklaszewskim. W marcu 1925 roku zastapit go Stanistaw Grabski.
W maju 1925 roku podal si¢ do dymisji Thugutt. W Ministerstwie Przemyshu i Handlu J6zefa
Kiedronia zastgpil Czestaw Klarner. W czerwcu Ratajskiego zastapit Wiadystaw Raczkiewicz.
W odréznieniu od wezesniejszych przetasowan, ktorych celem bylo zbudowanie trwalej koalicji
w Sejmie, zmiany dokonywane od listopada 1924 roku wynikaly z przyczyn merytorycznych
lub osobistych. Grabski pogodzil si¢ juz z tym, ze jego gabinet bedzie mial charakter poza-

parlamentarny i nie zdobedzie poparcia trwalej koalicji parlamentarne;.

Mimo braku trwalej bazy politycznej i zagrozen gospodarczych po udanych reformach
stabilizacyjnych Grabski mial w 1924 roku autorytet, jakim nie cieszyl si¢ Zzaden
z dotychczasowych premieréw. Umozliwialo to zajecie si¢ zasadniczymi sprawami, odkladanymi

dotychczas pod wplywem biezacych probleméw. Dlatego rzad Grabskiego, poza dokonaniami
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w sferze gospodarczej, upamietnit si¢ uregulowaniem spraw narodowosciowych, wyznaniowych

oraz doprowadzeniem do uchwalenia reformy rolnej.

UREGULOWANIE PROBLEMOW MNIEJSZOSCI SLOWIANSKICH

Juz maju 1924 roku Grabski powotal Komisj¢ Czterech, ktérej zadaniem bylo uregulowanie
stosunk6éw z mniejszo$ciami sfowiafiskimi. W jej sklad weszli: Stanistaw Thugutt z ,, Wyzwolenia”,
Stanistaw Grabski z endecji, Eugeniusz Starczewski z ,,Piasta” i bezpartyjny Henryk Loewenherz.
Komisja przygotowala trzy ustawy, uchwalone przez Sejm w lipcu 1924 roku. Zezwalaly one
na uzywanie jezykéw mniejszosci w kontaktach z administracja w wojewddztwach wschodnich.
Dopuszczono réwniez szkolnictwo w jezykach mniejszosci oraz tzw. szkoly utrakwistyczne,
(dwujezyczne) tam, gdzie opowie si¢ za tym odpowiednia liczba opiekunéw dzieci. Rozwigzanie
to, pomyslane jako metoda tagodzenia konfliktéw, przyniosto odwrotne rezultaty, bowiem
coroczny ,,plebiscyt” wérdd opiekunéw raczej podgrzewal atmosfere. Na dodatek w styczniu
1925 roku Stanistaw Grabski wydal przepisy wykonawcze do ustawy, ktére w prakeyce

zmniejszyly liczbe szkél ukrainskich.

Latem 1924 roku, bezpo$rednio po przyjeciu wspomnianych ustaw, sytuacja na Kresach
Wschodnich ulegla gwaltownemu zaostrzeniu. W nocy z 3 na 4 sierpnia 1924 roku uzbrojona
bojéwka, ktora nadeszta prawdopodobnie zza pobliskiej granicy radzieckiej, opanowata
na kilka godzin powiatowe miasto Stolpce. 24 wrze$nia tego roku pod Lunificem podobna
grupa zatrzymata pociag, ktérym podrézowal wojewoda poleski Stanistaw Downarowicz, biskup
pifiski Stanistaw Lozifiski i miejscowy komendant policji. Napastnicy kazali wszystkim rozebraé
si¢ do naga i polozy¢ na podlodze twarza do ziemi. Po dokonaniu rabunku i pobiciu kilku
os6b wycofali si¢ za pobliska granice radziecka. Wydarzenia te ujawnily fake, ze granica
wschodnia Rzeczypospolitej byta praktycznie niepilnowana i bez trudu mogly ja przekraczaé
nawet duze oddzialy. Odpowiedzia rzadu bylo utworzenie jesienia 1924 roku, wedlug projektu
Wiadystawa Sikorskiego, Korpusu Ochrony Pogranicza — elitarnej formacji wojskowej, podlegtej

MSW. Pierwszym dowddca KOP-u zostat general Henryk Minkiewicz.

Nominacj¢ Thugutta na wicepremiera powszechnie rozumiano jako powierzenie mu
wlasnie spraw polityki wobec mniejszosci. Od poczatku dochodzito jednak do
nieporozumiefi na tym tle. Wobec braku Scistego okreslenia swych kompetencji, na
poczatku 1925 roku Thugutt chciat si¢ poda¢ do dymisji. Grabski odwiédl go od tego
zamiaru, dajac mu wolna reke w sprawach mniejszoSciowych oraz proponujac objecie

funkcji przewodniczacego nowo utworzonego Komitetu Ministrow ds. Wojewddztw
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Wschodnich. Thugutt dal si¢ przekona¢ i cofnal dymisje. Tymczasem rozbudowie jego
kompetencji intensywnie przeciwstawiala si¢ prawica. Ostatecznie zamiast
zapowiedzianego Komitetu utworzono tylko Sekcje Komitetu Politycznego Rady
Ministréw ds. Mniejszo$ci, stawiajac na jej czele Thugutta. Wigkszos¢ w sekcji mieli
politycy prawicowi, a gléwnym antagonista Thugutta stal si¢ Cyryl Ratajski. Narastajacy
konflikt miedzy nimi doprowadzil ostatecznie do dymisji obu politykéw. W tej sytuacji
obrady sekgji, ktore dotyczyly m.in. sprawy utworzenia uniwersytetu ukrainskiego, nie

prowadzily do konstruktywnych ustalen.

KONKORDAT ORAZ PRAWNE UREGULOWANIE STATUSU CERKWI PRAWOSEAWNE]

W lutym 1925 roku Polska podpisala konkordat ze Stolica Apostolska. Negocjatorem
konkordatu byt Stanistaw Grabski. Konkordat dostosowal granice diecezji do postanowien
umowy. Gwarantowal Kosciolowi nienaruszalnos¢ débr, m.in. wylaczenie débr koscielnych
z planowanej reformy rolnej oraz zwrot dobr skonfiskowanych przez zaborcéw. Do
pozniejszego uregulowania pozostawiono problem débr pounickich®. Biskupéw mianowal
papiez, ale przedtem przedstawial ich prezydentowi do akceptacji. Duchowni skazani przez
sady za przestepstwa mieli odbywa¢ kary w klasztorach. Strona polska nie zgodzita si¢ na
trzy postulaty Kosciota: na niekontrolowane przez panstwo szkoly wyznaniowe, uznanie
katolicyzmu za religi¢ pafistwowa oraz stosowanie prawa kanonicznego w kwestii rozwodow.
W marcu konkordat ratyfikowal Sejm, wbrew glosom lewicy. Z drugiej strony konkordat
wywolywal réwniez sprzeciwy w lonie episkopatu, wyciszone dopiero po interwencji

nuncjusza.

Ze sprawa konkordatu wigzata si¢ kwestia ustawowego uregulowania statusu
autokefalicznej Cerkwi Prawostawnej w Polsce. Mozna ja bylo zalatwi¢ juz wczesniej, ale
Grabski, wbrew opinii wigkszo$ci ministrow, przeforsowal zasade, ze najpierw musi by¢
uregulowana sytuacja Kosciola Katolickiego. Wcze$niej premier wykonal gest wobec
Cerkwi, wstrzymujac akcje rewindykacji kosciotéw, zmienionych niegdy$ przez wladze
rosyjskie w cerkwie. Na tle tej akcji doszlo na poczatku 1924 roku do zaburzen na Podlasiu
i Chelmszczyznie. Wobec sporéw narodowosciowych wewnatrz Cerkwi rzad staral sie
umocni¢ jej rosyjski charakter, uznajac jej ewentualng ukrainizacje i bialorutenizacje za

bardziej destabilizujacg dla panstwa.

6 Czyli dobr nalezacych niegdy$ do kosciota greckokatolickiego. Obecnie, w obliczu faktycznego zaniku tego wyznania
w zaborze rosyjskim, do débr tych pretendowata zaréwno cerkiew prawostawna, jak i kosciot rzymskokatolicki.
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UGODA Z MNIEJSZOSCIA ZYDOWSKA

Latem 1925 roku rzad doprowadzil do kompromisu z mniejszoscia zydowska.
Zagwarantowano uprawnienia szkol zydowskich. Rzad zgodzil si¢ na reforme
zydowskich gmin wyznaniowych oraz na uzywanie jezykéw jidisz i hebrajskiego
podczas zgromadzen publicznych. W zamian uzyskano obietnice poparcia Kota
Zydowskiego w Sejmie dla wszystkich kolejnych rzadéw. Pozytywnym skutkiem
ugody byla tez poprawa wizerunku Polski za granica. Ugoda okazala si¢ jednak
nietrwala, bowiem rzad, pod wplywem prawicy, stale podkreslal jej niewiazacy
charakter.

REFORMA ROLNA

W momencie obejmowania wladzy przez Grabskiego kwestia reformy rolnej miata
juz dluga histori¢. Ustawa z 1920 roku nie obowiazywala, bowiem w 1921 roku, po
uchwaleniu konstytucji marcowej, okazala si¢ z nig sprzeczna. W maju 1923 roku
prawica i ,Piast” zawarly tzw. pakt lanckorofiski, w ktérym uzgodniono znacznie
tagodniejsza wersje reformy. Umowa ta byla podstawa powolania rzadu Chjeno-Piasta,
ale rzad ten nie zdazyt wprowadzi¢ jej w zycie. W rzadzie Grabskiego ministrem ds.
reform rolnych byl poczatkowo Zdzistaw Ludkiewicz z ,Piasta”, ktéry przygotowywal
reforme¢ w duchu paktu lanckoronskiego. Niespodziewanie jednak zostal zaatakowany
przez swoich kolegéw klubowych, co doprowadzitlo do zastapienia go Kopczyfskim.
Wydarzenia te opdznily prace nad reformg. Kopczyniski zaczat szykowaé whasny projeke,
ale sytuacja si¢ powtérzyla - zostal zaatakowany przez wlasnych kolegéw
z ,Wyzwolenia”. W kwietniu 1925 roku Grabski zastapil Kopczyfiskiego Joézefem
Radwanem. Ten podjal pomijany dotychczas watek robotnikéw rolnych i dzigki temu
zyskal poparcie PPS. Projekt Radwana, uwzgledniajacy zobowiazania wynikajace
z konkordatu, poparla tez endecja, co wplynelo na zmiane stanowiska ,Piasta”. Przeciw
reformie opowiedziata si¢ bardzo egzotyczna koalicja: konserwatywnego Stronnictwa
Chrzescijafisko-Narodowego, PSL ,Wyzwolenia” i komunistow. Ustawa zostala
ostatecznie uchwalona 28 grudnia 1925 roku, juz po upadku rzadu Grabskiego, ale byla

dzielem tego wlasnie rzadu.
Koncentrujac si¢ na sprawach reform stabilizacyjnych Grabskiego, czesto zapominamy
o opisanych powyzej dokonaniach jego rzadu, z ktérych kazde z osobna stanowilo tytul

do chwaly.
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SYTUACJA GOSPODARCZA W 1925 ROKU

Tymczasem nad osiagnieta z takim trudem stabilizacja gospodarczg zaczely sie gromadzi¢
czarne chmury. Podatek majatkowy, niebacznie podwyzszony przez Sejm, okazal sig
niemozliwy do $ciggniecia. Zamiast planowanych okoto 330 mln zt rocznie w 1924 roku
przyni6st 187,9 mln zt, a w 1925 roku — 60,2 mln zl. Podkopalo to réwnowage budzetowa.
Wprawdzie 1924 rok zamknal si¢ deficytem w wysokosci 173 mln zl, co w niewielkim
stopniu przekraczalo zalozona wielkos¢, jednak ujawnione napigcia zle wrozyly na przysztosé.
Pomoca mogly by¢ pozyczki zagraniczne, ale stosunek kapitatu obcego do Polski pozostawal
pelen rezerwy. W marcu 1924 roku Grabski uzyskal 12 mln dolaréw pozyczki wloskiej
pod zastaw monopolu tytoniowego, a w 1925 roku 6 mln dolaréw pozyczki od szwedzkiego
koncernu Ivara Kreugera pod zastaw monopolu zapalczanego. Pozyczki te byly udzielane
na do$¢ cigzkich warunkach. Chcac omina¢ grozne dla suwerennosci polskiej zakusy
polityczne kapitatu brytyjskiego, wyraznie wspierajacego wowczas rewizjonizm niemiecki,
Grabski prébowal wejs¢ na rynek amerykanski. Partnerem stal si¢ Bank Dillon Read & Co.
w Nowym Jorku. Wiosng 1925 roku Polska uzyskata od niego przyrzeczenie pozyczki
w wysokosci 50 mln dolaréw oraz pierwsza transze tej pozyczki w wysokosci 35 mln dolaréw.
Dostarczenie drugiej transzy bylo zawarowane tzw. opcja, tzn. zobowiazaniem Polski,
ze do tego czasu nie bedzie szukala innych pozyczek na rynku amerykaniskim. Zwiazalo to
rece rzadowi polskiemu, a rokowania w sprawie drugiej transzy zakoficzyly sie ostatecznie
wycofaniem si¢ Amerykandw z transakcji. Wydaje sie, ze poczynania Dillona skoordynowane

byly z akcja niemiecka obliczong na zalamanie gospodarcze Polski.

W 1925 roku wygasly traktatowe zobowigzania Niemiec do stosowania w handlu
z pafstwami Ententy (w tym Polski) klauzuli najwyzszego uprzywilejowania. Niemcy,
dotychczas gtéwny partner handlowy Rzeczypospolitej, rozpoczely z Polska wojne celna.
W szczegblny sposob dotknela ona eksportu polskiego wegla. Celem Niemiec bylo
doprowadzenie do zalamania gospodarczego Polski, co w efekcie mialo skloni¢ rzad polski
do podjecia rozméw na temat rewizji granicy polsko-niemieckiej. Dla rzadu, ktéry od
kilku miesiecy bral pod uwage mozliwo$¢ takiego zachowania Niemiec, wojna celna nie
byla zaskoczeniem. Podjeto pewne kroki, majace zmniejszy¢ jej skutki. Na dluzsza mete
Niemcy przegraly wojne celna. Nie dos¢, ze nie nastapit spodziewany efekt polityczny, ale
tez znacznie zmniejszyla si¢ gospodarcza zalezno$¢ Polski od Niemiec. Doraznie jednak
wojna, godzac w polski eksport, rujnowala bilans handlowy, i tak napiety z powodu
nieurodzaju w 1924 roku. Z kolei nadzwyczajny urodzaj w 1925 roku, nieograniczajacy sie
do Polski, doprowadzil do spadku cen rolnych, przez co polozenie rolnictwa nie poprawito

si¢ w takim stopniu, jak zakladano.
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Tabela 6
Projekt budzetu na 1925 rok, przedstawiony w kwietniu 1925 roku

Wyszczegélnienie Dochody Wydatki (w mln zt)
A. Administracja

Prezydent 0,1 2,1
Sejm i Senat 0,0 9,2
Kontrola padstwowa 0,1 4,6
Prezydium Rady Ministrow 0,0 1,7
Ministerstwo Spraw Zagranicznych 8,8 20,8
Ministerstwo Spraw Wojskowych 16,2 712,1
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 26,0 206,9
Ministerstwo Skarbu 1.337,8 332,9
Ministerstwo Sprawiedliwosci 36,2 91,9
Ministerstwo Przemystu i Handlu 121,2 113,8
Ministerstwo Kolei 0,1 2,9
Ministerstwo Rolnictwa i Débr Padstwowych 22,0 36,4
Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego 8,8 323,7
Ministerstwo Robét Publicznych 27,9 82,4
Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej 0,9 34,3
Ministerstwo Reform Rolnych 11,0 43,9
Razem 1.617,1 2.019,6
B. Przedsigbiorstwa

Polskie Koleje Panstwowe 90,8 90,8
Wytwornie wojskowe 0,0 15,0
Przedsiebiorstwa gérniczo-hutnicze 6,2 0,4
Lasy panstwowe 41,4 3,4
inne 2,1 2,3
Razem 140,5 111,9
C. Monopole

Sacharyna 0,0 0,0
Sol 28,8 0,0
Tyton 167,3 7,3
Spirytus 197,5 37,5
Loteria Pafistwowa 4,0 0,0
Razem 397,6 44,8
Razem 2.155,2 2.176,3

Zrédlo: opracowanie autora na podstawie J. Zdziechowski: Finanse Polski w latach 1924 1 1925.
Warszawa 1925, s. 117-142.

30



Rzad, ratujac budzet, uciekal si¢ do emisji skarbowej, tzn. biletow skarbowych
i bilonu. Emisja ta w 1924 roku nie osiagnela jeszcze dozwolonych rozmiaréw i tkwily
w niej pewne rezerwy. Popelniono jednak niezreczno$¢, wyplacajac w marcu 1924 roku
cale pobory pracownikéw panstwowych bilonem. Poderwalo to zaufanie do bilonu
i wywolalo zjawisko dwuwalutowosci. W oficjalnych cedutach wiekszosci gield polskich
oglaszano, jako kurs ztotego, jego oficjalny parytet. Nieoficjalnie jednak wiadomo bylo,
ze kursy banknotéw i bilonu zaczely si¢ rézni¢. Za banknot trzeba bylo bilonem placi¢
nieco wiecej, niz wynosil jego nominal. Jako jedyna odnotowala to oficjalnie gietda
wilefiska. Zjawisko to poglebila decyzja Banku Polskiego, ktory zaczal dzieli¢ konta na
banknotowe i bilonowe. W tej sytuacji projekt budzetu na 1925 rok, przedstawiony
Sejmowi w kwietniu 1925 roku, od poczatku byl malo realny. Prace nad nim trwaly az
do upadku rzadu, a kolejny rzad Aleksandra Skrzynskiego opieral si¢ na prowizoriach
budzetowych.

KRYZYS FINANSOWY 1925 ROKU I UPADEK RZADU

Latem 1925 roku zachwiat si¢ kurs ztotego. 25 lipca Bank Polski oglosit decyzje o zawieszeniu
wymienialnosci zlotego na obce waluty i zaniechaniu skupu zlotych za granica. Decyzje te,
podyktowane krétkookresowym interesem banku, okazaly si¢ samobéjcze. Importerzy zostali
zmuszeni do placenia za import zlotymi, ktérych ich zagraniczni partnerzy nie mieli gdzie si¢
pozby¢. Nagly wzrost podazy zlotego doprowadzil do zalamania kursu 28 lipca. W nastepnych
dniach za dolara placono 5,80-6,00 zlotego, przy oficjalnym parytecie 5,18.

Bank Polski bronit zlotego poprzez interwencje gieldowa oraz restrykcje kredytowe.
Te ostatnie godzily jednak w interesy bankéw prywatnych i to w momencie, kiedy ich klienci,
zaniepokojeni spadkiem zlotego, zaczeli wycofywaé wkiady. Sytuacje bankéw pogarszalo tez
zalamanie cen produktéw rolnych, co stawialo pod znakiem zapytania $ciagalnos¢ kredytow
ulokowanych w rolnictwie. 3 wrzesnia 1925 roku rozpoczat si¢ kryzys bankowy. Tego dnia
musiat zawiesi¢ wyplaty Bank dla Handlu i Przemystu w Warszawie SA, jeden z najwiekszych
bankéw epoki inflacji. Panika szybko rozszerzyla si¢ na Poznan, gdzie 11 wrzesnia zawiesil
wyplaty Polski Bank Handlowy SA, nastepnie na Lwow i Krakéw. Banki oczekiwaly pomocy
ze strony Banku Polskiego, ktéry jednak uznal, ze miedzy misja ratowania zlotego i ratowania
bankow istnieje sprzeczno$é, a jego podstawowym obowigzkiem jest ratowanie polskiej waluty.
Sam Grabski byt w niezrecznej sytuacji. Wspominal to pézniej tak: , Zwigzek Bankiw zwricit
sig do mnie o wplynigcie na Bank Polski. Przypominano mi, ze gdy krachy grozily bankom

w Austrii lub w Rosji, Wiedei i Petersburg nie odmawiaty pomocy Krakowow: czy Warszawie.
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Moja sytunacja wobec Bankn Polskiego byla trudna. Wszak ja od Banku wymagatem, by ratowal
zlotego, a w tym celu musial on ograniczy¢ kredyry. Zadaé od niego, by ratowal zhotego i ratowal
Jednoczesnie 1 banki, bylo to za wiele”’. Ostatecznie akcje ratowania bankéw podjat rzad, tworzac
21 wrze$nia Fundusz Pomocy Instytucjom Kredytowym (FPIK), wyposazony w 60 mln zlotych.
Fundusz dzialal za pomoca panstwowego BGK. Udalo si¢ opanowaé panike, FPIK udzielil
pomocy niektérym z zagrozonych bankéw, ale nie wszystkim. Tym, ktére uznano za awanturnicze
i spekulacyjne, pozwolono upas¢. Dotyczylo to réwniez najwigkszego z nich, Banku dla Handlu
i Przemystu w Warszawie SA. Ta ostatnia decyzja uczynila zawzietym wrogiem rzadu Wojciecha

Korfantego, przywodce chadegji $laskiej, zwigzanego interesami z upadly instytucja.

Podwoéjny kryzys: walutowy i bankowy, zachwial pozycja Grabskiego. Jesienig 1925 roku caly
dorobek stabilizacji gospodarczej wydawal sie przekreslony. Pod koniec wrzesnia u marszatka
Sejmu Macieja Rataja odbywaly si¢ narady stronnictw politycznych, podczas ktérych rozwazano
kwesti¢ zmiany rzadu. Grabski wiedzial o tych naradach, kiedy 6 pazdziernika 1925 roku
stangl po raz ostatni przed Sejmem. Zazadal uchwalenia kilku ustaw niezbednych do przezwy-
ciezenia kryzysu finansowego. Po wystapieniu premiera PSL ,Wyzwolenie” postawilo wniosek
o wotum nieufnosci. Za wnioskiem padly 153 glosy, przeciw 182. Uratowala rzad, wbrew
stanowisku Korfantego, Chrzescijafiska Demokracja. Byl to jednak przypadkowy uklad sil,
ktory nie gwarantowal efektywnego rzadzenia. Jednoczesnie bowiem Sejm nie uchwalit zadanych

przez Grabskiego ustaw, podejmujac szkodliwa dla gospodarki gre na zwloke.

11 wrzesnia 1925 roku, po kolejnym zatamaniu zlotego, Grabski zazadal od prezesa
Banku Polskiego Stanistawa Karpinskiego interwencji gieldowej. Ten odmoéwit stwierdzajac,
ze nie bedzie marnowal resztek zasoboéw dewizowych na dzialania, w ktérych sens ani
skutecznos¢ nie wierzy. Konflikt z Karpifiskim byl bezposrednia przyczyna dymisji
Grabskiego w dniu 13 listopada 1925 roku.

Grabski odszedl rozgoryczony. W momencie jego dymisji moglo si¢ wydawad, ze cale
dzieto stabilizacji leglo w gruzach. Bezposrednio po upadku rzadu byl ostro krytykowany.
W kregach publicystéw zwiazanych z PSL ,Piast” powstalo okreslenie ,,grabszczyzna”, ktére
mialo wybitnie pejoratywne znaczenie. Z czasem trwalo§¢ reform zaczela ponownie zjednywacé
Grabskiemu autorytet. W 1927 roku Wtadystaw Grabski opublikowal wspomnienia z okresu
swego premierostwa pt. Dwa lata pracy u podstaw pasistwowosci naszej 1924-1925. Na kartach
tej ksiazki wida¢ $lady rozgoryczenia, cho¢ opublikowana wersja i tak jest zlagodzona

w stosunku do rekopisu, przechowywanego w Bibliotece PAN w Warszawie.

"W, Grabski: Dwa lata ..., Op.cit., s. 205-206.
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STYL RZADZENIA

Grabski wypracowal wlasny styl kierowania panstwem. Jego rzad byl ciagla karuzela personalng.
Jedynie dwa resorty (oczywiscie poza Skarbem) pozostaly od poczatku do konca obsadzone przez
tych samych ministréw. Byli to: Kazimierz Tyszka, konsekwentny realizator polityki Grabskiego
wobec kolei, oraz Mieczystaw Rybczyfiski, kierujacy resortem robét publicznych. Pamietajmy jednak,
ze w pewnym momencie Grabski zastanawial si¢ nad catkowita likwidacja tego resortu. Podlozem
zmian personalnych z reguly byta chec zdobycia trwalego oparcia w sejmie. Decyzje personalne
Grabski podejmowal samodzielnie, z jednym wyjatkiem — po dymisji generata Sosnkowskiego radzit
si¢ calego rzadu w sprawie obsadzenia resortu spraw wojskowych. W pewnym momencie sktad
gabinetu byt bardzo ,rodzinny”: brat premiera byt ministrem wyznan religijnych i o$wiecenia
publicznego, a szwagier Jozef Kiedron — ministrem przemystu i handlu. Uktad ten byl zreszta

czysto przypadkowy. Nawet najwicksi przeciwnicy nie oskarzali Grabskiego o nepotyzm.

Zarzucano Grabskiemu co$ innego. W grudniu 1923 roku, wkrétce po powolaniu rzadu,
marszalek Sejmu Maciej Rataj zanotowal: ,,Grabskiemu ofiarowatem pomoc szczerq. Propozycja
utworzenia pigtki” na wzir czeski, ale nieoficialnej: Kozicki, Chacinski, Debski, Moraczewski
i ja. Punkt drazlivy w . pigtce” - sprawa Pilsudskiego. Grabski odnidst si¢ niechgtnie, wolal
J10bi na boczkn” przez Kanzika™. Otéz whasnie to ,robienie na boczku przez Kauzika” stalo
si¢ trwalym i do$¢ wstydliwym elementem wspéipracy rzadu z Sejmem. Stanistaw Kauzik
stal si¢ nieoficjalnym pelnomocnikiem Grabskiego do spraw kontaktéw ze stronnictwami
sejmowymi. Kosztem drobnych koncesji, nie cofajac si¢ przed przekupstwem i presja,
zjednywal poparcie dla rzadu. Przyktadem oczywistego szantazu bylo wyciszenie atakéw
Wojciecha Korfantego na rzad. Kauzik zagrozil mu, ze ujawni jego naduzycia w Banku
Slaskim. Aczkolwiek Grabski nigdy osobicie nie angazowal sie w takie rozgrywki,
dziatalno$¢ Kauzika rzucata, silg rzeczy, pewien ciefi na okres jego urzedowania. Wydaje sie,
ze niezaleznie od epoki polityka wewnetrzna ma nieuchronnie swojg ,ciemng strong”.
Pamietajmy tez, ze chociaz rzadowi Grabskiego tez towarzyszyla, nie dochodzito do wielkich

skandali i afer, w ktére rzad bylby zamieszany.

W Ministerstwie Skarbu Grabski otoczyl si¢ gronem mlodych, niezrutynizowanych
ludzi, okreslanych wéwczas mianem ,grabszczykéw”. Do grona tego nalezeli: Czestaw
Klarner, Stanistaw Widomski, Feliks Mlynarski, Gabriel Czechowicz i wspomniany juz
Stanistaw Kauzik. Réznie potoczyly si¢ ich pdzniejsze losy, ale w dziejach gospodarczych

Polski nazwiska te maja duzy cigzar gatunkowy. Niewatpliwie przynalezno$¢ do

M Rataj: Pamigtniki 1918-1927. Warszawa 1965, s. 177.
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,grabszczykow” stanowita dla nich znakomita szkole. Warto tez wspomnie¢ o lojalnym
i kompetentnym partnerze, jakiego znalazl Grabski w przewodniczacym sejmowej komisji

budzetowej Jerzym Zdziechowskim, notabene nastepcy Grabskiego na stanowisku ministra
skarbu.

Oba gabinety Grabskiego byly pozaparlamentarne. Charakterystyczne, ze w obu
wypadkach Grabski dazyt do formalnego ograniczenia uprawnient Sejmu: w 1920 roku
poprzez powotanie Rady Obrony Pafistwa, a w 1924 r. w formie pelnomocnictw. To prawda,
ze w obu wypadkach obejmowal wladz¢ w momentach dramatycznych. Jednoczesnie jednak
nie mial ztudzefi co do sprawnosci machiny parlamentarnej. Nie oznaczalo to jednak
zaped6ow dyktatorskich i przerostu ambicji osobistych. W obu wypadkach dowiédt tego
w oczywisty sposob. W okresie drugiego premierostwa byl politykiem catkowicie
samodzielnym, zachowujac niezalezno$¢ z jednej strony od skléconych partii sejmowych,

z drugiej - od konsolidujacego si¢ stopniowo obozu zwolennikéw Pilsudskiego.

DALSZE LOSY

Po dymisji Grabski nie powrdcit juz do zycia politycznego, cho¢ jeszcze do zamachu ma-
jowego jego osoba byla brana pod uwage w biezacych planach politycznych. Wiosna 1926 roku
opracowal malo znany projekt przezwyciezenia kryzysu politycznego i gospodarczego’. Za naj-
wicksze niebezpieczenstwo, wynikajace z 6wczesnych probleméw, uznat poddanie Polski kon-
troli Ligi Narod6éw, co musialoby doprowadzi¢ do rewizji traktatu wersalskiego na korzys¢ Nie-
miec. Proponowal polityczne ,zawieszenie broni”. Lewica miala zrezygnowa¢ z obrony czesci
zdobyczy socjalnych w zamian za zobowiazanie prawicy, ze tego nie naduzyje. Podatek majat-
kowy mial by¢ zabezpieczony hipotecznie. Parlament mial by¢ rozwiazany na dwa lata.
W tym czasie jego funkcje miala pelni¢ 22-24-0sobowa Rada Ustawodawcza, a w rzadzie po-
winny by¢ najwigksze autorytety polityczne: Pitsudski, Dmowski i Witos. W maju 1926 ro-
ku prezydent Wojciechowski bral pod uwage mozliwos¢ powotania rzadu z Grabskim na cze-

le, ale pomyst ten upadl z powodu sprzeciwu Pitsudskiego.

Po zamachu majowym Grabski ostatecznie odsunal si¢ od polityki i poswiecit pracy naukowej.
Od 1923 roku byl profesorem Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie.
W latach 1926-1927 i 1927-1928 byt rektorem tej uczelni. Pelnil kierownicze funkcje

? W, Grabski: Jak zazegnac najwigksze niebezpieczenstwo. Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Akta Stanistawa Kauzika,

t. 33.
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w licznych towarzystwach naukowych. Zalozyl Instytut Socjologii Wsi. Znaczna cze$¢ jego

dorobku naukowego, zwlaszcza dotyczaca historii rolnictwa, zachowala aktualno$¢ do dzis.

W 1935 roku, juz po $mierci Pilsudskiego,
Grabski opublikowal ksiazke Idea Polski.
Zostala w niej nakre$lona panorama gléwnych
nurtéw politycznych oraz ich wizji Polski.
Praca zaczynala si¢ od wnikliwej i wywazonej oceny
roli, jaka Pilsudski odegral w dziejach Polski.
Nastepnie oméwione zostaly koncepcje obozu
pifsudczykowskiego, ruchu konserwatywnego,
ludowego i nacjonalistycznego. Grabski ostatecznie
optowal za pafstwowosciowa wizja Polski, ktdra
jednak nalezalo uwolni¢ z okowéw narzuconych
przez pilsudczykéw. Ksigzka Grabskiego stanowila
wazng pozycje w dziejach polskiej mysli politycznej

lat trzydziestych.

Wiadystaw Grabski zmarl w Warszawie 1 marca

1938 roku. Pochowany zostal na Powazkach. Nie

Ostatnie zdjecie Wladystawa Grabskiego.

byl postacia z brazu. Mial wady i stabosci, przezywal chwile zwatpienia. Jednak nawet

przeciwnicy polityczni darzyli go szacunkiem. Byt krytykowany, ale nikt nie mégl podawac

w watpliwo$¢ uczciwosci jego pobudek i czynéw. Byt jedna z czolowych postaci Drugiej Rzeczy-

pospolitej i stal pod tym wzgledem w jednym szeregu z J6zefem Pilsudskim, Romanem Dmowskim

czy Wincentym Witosem. W odréznieniu od nich nie byl jednak przywddca ruchu politycznego.

Swa wyjatkowa pozycje zawdzieczal wytacznie osobistym zastugom i kompetencjom.
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