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Poczatki polskiej bankowosci centralnej przypadaja — podobnie jak bankéw
centralnych wielu panstw europejskich — na pierwsze dziesieciolecia XIX w.! Warto
w tym miejscu zwréci¢ uwage na historyczng odmiennosé okreslenn bank centralny
i bank emisyjny, ktérych dzisiaj czesto uzywamy zamiennie. Bank centralny mozna
uznaczaagenta panstwa, ktore powierzylo mu okreslony zakres czynnosci, zmieniajacy
sie w kolejnych epokach. Na poczatku byly to uprawnienia emisyjne (emisja biletow
bankowych wymienialnych na pienigdz kruszcowy) oraz wykonywanie niektérych
czynnosci na rzecz panstwa — stad dla opisu tych instytucji uzywano okreslenia bank
emisyjny®. Przez wiele dziesiecioleci banki emisyjne wykonywaly takze operacje
depozytowo-kredytowe wtasciwe bankom komercyjnym. 7 czasem - zasadniczo
w ostatnich dziesiecioleciach XIX w. — zaczeto im powierza¢ funkcje przyblizajace
ich status do tego, co wspélczesnie rozumiemy jako bank centralny (bank emisyjny,
bank panstwa i bank bankéw). Proces ten przebiegal odmiennie w poszczegdlnych
krajach i zalezal od wielu okolicznosci (w tym od stanu rozwoju bankowosci
komercyjnej)®. W krajach peryferyjnych jeszcze w pierwszych dziesiecioleciach
XX w. czynnosci ,,pierwszego banku” byly blizsze bankowi emisyjnemu z XIX w. niz
bankowi centralnemu.

Status i zakres czynnosci bankéw emisyjnych okreslane byly w specjalnych
dokumentach, majacych zazwyczaj charakter aktéw ustawowych. Czynnoéci emisyjne
wigzaly ich historie z historig panstwa — wszak posiadanie wiasnego pienigdza byto
jednym z atrybutéw panstwowosci. Pozostate funkcje byly odbiciem poziomu rozwoju
systemu finansowego oraz cech systemu gospodarczego.

Pierwszym polskim bankiem emisyjnym byl Bank Polski powstaly w 1828 r.
w Kroélestwie Polskim?. Jego dzialalnos$¢ trwata niemal 60 lat. Zostal zlikwidowany
w 1886 r., kilkanascie lat wcze$niej — wraz z likwidacjag odrebno$ci monetarnej
Krélestwa — odebrano mu uprawnienia emisyjne. Historia polskiej bankowosci
centralnej zostala przerwana na wiele lat. W polskich prowincjach nalezacych do
panstw zaborczych funkcje emisyjne wykonywaly banki centralne tych panstw.

W XX w. az cztery instytucje pelnily w Polsce funkcje banku emisyjnego: Polska
Krajowa Kasa Pozyczkowa, Bank Polski SA, Bank Emisyjny w Polsce i Narodowy
Bank Polski. Najwazniejsze z nich to Bank Polski SA i Narodowy Bank Polski.

Jedynie nieliczne banki europejskie maja diuzsza historie. Za najstarszy bank emisyjny (centralny)
uznaje sie Bank Anglii (1694), ktéry istnieje nieprzerwanie do czaséw obecnych. Starszy od niego byl
bank emisyjny Szwecji (1668), ktéry po krétkim okresie dzialalnosci upadt.

W niektérych krajach prawa emisji mialo wiele podmiotéw i dopiero z czasem koncentrowano
je wjednym banku. Bank Anglii poczgtkowo mial monopol emisji jedynie na terenie Londynu, Bank
Francji (1801) — na terenie Paryza. W Szwajcarii w 1849 r. dokonano centralizacji decyzji monetarnych,
ale Szwajcarski Bank Narodowy uzyskal monopol emisyjny dopiero w 1907 r., po latach ograniczania
liczby bankéw emisyjnych. Reichsbank rozpoczat emisje w 1876 r., ale prawo to az do 1935 r. zachowaty
takze banki czterech landéw Badenii, Bawarii, Saksonii, Wirtembergii.

Wraz z powstawaniem duzych bankéw prywatnych rozpoczal sie proces pozbawiania bankéw emisyjnych
typowych czynnosci kredytowo-depozytowych. W ten sposéb zaczat sie formowaé dwupoziomowy system
bankowy, ktérego czlony tworzyly banki komercyjne oraz bank centralny. Ten ostatni oprécz czynnosci
emisyjnych i banku panstwa zaczal wykonywaé¢ zadania banku bankéw i stawaé sie kredytodawca
ostatniej instancji. Historyczny bank emisyjny stawal sie wiec bankiem centralnym we wspélczesnym
tego stowa znaczeniu.

Krélestwo Polskie zostalo utworzone na Kongresie Wiedeniskim (1815) i stanowilo maly fragment
terytorium panstwa polskiego z korica XVIII w. Mimo Ze potaczone bylo unig personalng z cesarstwem
rosyjskim (cesarz Rosji byl réwnoczesnie jego wladcg), przez wiele lat mialo autonomie ekonomiczng,
w tym wlasny bank emisyjny oraz odrebny od rosyjskiego system pieniezny.



Dziatalnoéé Banku Polskiego SA zalozonego w 1924 r. przerwal wybuch drugiej
wojny Swiatowej. Jego wiladze kontynuowaly ograniczong do niewielu czynno$ci
dziatalno$¢ w Londynie, natomiast majatek w kraju zostal przejety przez panstwa
okupacyjne. W konicu 1939 r. w czesci okupowanego kraju nazwanej Generalnym
Gubernatorstwem wladze niemieckie powotaly Bank Emisyjny w Polsce z siedziba
w Krakowie. W chwili zakoniczenia wojny istnialy wiec dwie instytucje emisyjne:
Bank Polski SA oraz Bank Emisyjny. W styczniu 1945 r. zostal utworzony Narodowy
Bank Polski, podjeto tez decyzje o likwidacji Banku Emisyjnego i cofnieciu uprawnien
emisyjnych Bankowi Polskiemu SA (zostal on zlikwidowany w 1951 r.). Narodowy
Bank Polski wykonuje czynnosci banku centralnego nieprzerwanie od 1945 r. do
czas6w obecnych. Zasadnicze zmiany w jego dzialalnosci przynidst przetom lat 80.
i 90., zwigzany z budowg nowego ustroju gospodarczego i politycznego. W ciggu
minionego dwudziestolecia Narodowy Bank Polski zyskal pelng podmiotowosé
i stal sie jedng z najwazniejszych instytucji panstwa z pozycja i zakresem czynnosci
wlasciwym wspétczesnym bankom centralnym.

Brak ciagtosci instytucjonalnej powoduje, ze dzialalno$é kazdego z wymienionych
wyzej bankow opisywana jest osobno. Charakter tego opracowania i jego ograniczona
objeto$¢ spowodowaly, ze w przypisach wskazano jedynie te pozycje, do ktérych
odwolywano sie bezposrednio w gléwnym tekscie.
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BANK POLSKI 1828-1886

O potrzebie zalozenia w Polsce banku ,narodowego” zaczeto debatowaé w drugiej
potowie XVIII w. Zainteresowanie tg problematyka nasilito sie w czasie prac Sejmu
Czteroletniego i dyskusji o sposobach zwiekszenia dochodéw panstwa®. Projektow
i pomysléw byto wiele, ich twoércy — zdaniem S.A. Kempnera — zasadniczo kierowali
sie dobrem skarbu, ale takze checig odebrania dochodéw bankierom, ktérzy dotad
udzielali pozyczek panstwu badz posredniczyli w ich zacigganiu (m.in. za granica)®.
Dominowalo przekonanie, ze bank powinien byé publiczny, a kapitaly na jego
zalozenie powinny pochodzié ze sprzedazy débr panistwowych’. Przyszla instytucje
emisyjng wyobrazano sobie réznie; w niektérych drukach pisano o emitowaniu
przez nig asygnat (biletéw) skarbowych badz listéw zastawnych ziemskich,
winnych - biletéw bankowych®. Najbardziej znany i dojrzaly byl projekt
warszawskiego bankiera Jedrzeja Kapostasa Planta ulozenia projektu Banku
Narodowego (1790)°.

Zdaniem Kapostasa banki biletowe zakladano w Europie gléwnie z powodu
niedostatku kapitatlu, poprzez emisje stawaly sie one niejako jego Zrédlem. Tego
typu Bank Narodowy Biletowy potrzebny byt Polsce. Mial zostaé powotany
na 20 lat z prawem emisji asygnat bankowych do 40 mln zlp. Weszlyby one do
obiegu jako ,(...) nakaz sejmu by wszystkie podatki publiczne byly optacone
w polowie biletami, a w polowie gotéwka”. Nad ich emisjg miala czuwaé Komisja
Bankowa. Bilety mialyby kurs przymusowy, ich obieg zostalby wymuszony
przez obowigzek uiszczania w nich polowy podatkéw. Emisja asygnat miata
sta¢ sie tez zrédlem dochodéw skarbu panstwa. Kapostas zakladal, ze czesé
tych dochodéw mozna bedzie przeznaczyé na zalozenie, wesp6l z prywatnymi
akcjonariuszami, banku kredytu diugoterminowego — Lombardu — oraz banku

5 S.A. Kempner, Rozwdj gospodarczy Polski od rozbioréw do niepodleglosci, Warszawa 1924, s. 18. Projekty

wezesniejsze trafialy zazwyczaj do Rady Nieustajacej, niektére ,,adresowano” do postéw. Wedtug Korzona
ci nie przejawiali wigkszego zainteresowania tymi sprawami, nie zajmowaly one tez szerzej 6wczesnych
uczonych. T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta 1764-1794, Krakéw 1884, t. II1,
s. 311. Zgtaszane projekty przeanalizowal A. Grodek w pracy Idea banku narodowego, geneza Banku
Polskiego 1763-1828, Warszawa 1936.

S.A. Kempner, Dzieje gospodarcze Polski porozbiorowej, Warszawa 1920, s. 67.

Jako pierwszy pisal o tym Stanistaw Konarski. W dziele O skutecznym rad sposobie (1763) proponowat
sprzedaz dobr narodowych, by ,sumy zebrane wielkim staly sie funduszem na Bank Rzplty, jak
Angielski,Holenderski, Szwedzki, Genuenski...”. Nieznany autor broszury O Banku Narodowym
tatwo ustanowic¢ si¢ moggcym proponowal Bank ,sktad milijonéw” pochodzacy ze sprzedazy starostw
i zarzgdzany przez panstwo, przyjmujacy depozyty i udzielajacy kredytéw.

Michat Ossowski w pracy O pomnozeniu dochodéw publicznych, wynalezieniu kapitatu publicznego
ku zasileniu nowych potrzeb Rzeczypospolitej z oszczedzeniem podatkow (1789) pisal o emisji biletow
skarbowych (do 20 mln zlp), ktérg miala prowadzi¢ Komisja Skarbu Koronnego. Zabezpieczeniem
emisji bylyby dobra panistwowe, ich sprzedaz tworzylaby fundusz stuzacy stopniowemu umarzaniu
biletéw. W projekcie nieznanego autora (1774) pojawil sie zamysl ,utworzenia monety papierowej”,
przypominajacej listy zastawne towarzystw kredytowych ziemskich. Wedtug Jacka Jezierskiego emisyjny
Bank Krajowy powinien by¢ zalozony na 20 lat, emisja ,papierowa” miala siega¢ 80 mln zlp, wydatki
publiczne bylyby w polowie pokrywane w banknotach. Ich posiadacze mogliby je wymieniaé na kruszec
w kasach banku. Przy banku mial dziala¢ lombard udzielajgcy 7-procentowych pozyczek pod zastaw
kruszcow, klejnotéw i nieruchomosci. Karol Glave proponowal zalozenie banku w postaci spotki
z udzialem skarbu panstwa (1/3) z 40-letnim przywilejem emisji. Panstwo otrzymaloby za udzielenie
tego przywileju ,duza” 6-procentowsa pozyczke. T. Korzon, Wewnetrzne dzieje, op.cit., s. 306-315.
Wedlug Kempnera Kapostas sporzadzit projekt jako akt wdzigcznosci za otrzymanie szlachectwa. Wydrukowat
go, by wszyscy zainteresowani mogli sie z nim zapozna¢. S.A. Kempner, Dzieje gospodarcze, op.cit., s. 68.

-7-



kredytu handlowego — Montes Pietatis. Lombard mial mie¢ prawo emisji wlasnych
biletéw (do kwoty 40 mln zip)'°.

Projekt Kapostasa stal sie przedmiotem polemik. Poniewaz papierowe asygnaty
stanowilyby zobowigzanie panstwa, ich emisja oznaczataby powstanie dtugu publicznego.
Wywolywalo to niepokdj szlacheckich postéw z powodu ,nieszczescia jakim jest
jarzmo dlugu narodowego dotad niebylego”. Inne obawy wynikaly z przekonania
0 ,,0gdlnej szkodliwosci papierowych pieniedzy”. Zwracano uwage, ze Polska nie ma ,gér
kruszcowych”, dlatego tez nie powinno si¢ emitowaé ,milionéw” papierowych biletéw!!.
Przypominano fatalne skutki francuskiego eksperymentu Johna Lawa z poczatku
XVIIIw!2 W tym kontekScie argumenty, Ze umiarkowana emisja rozwiaze
problem braku gotéwki (z powodu odplywu kruszcu wynikajacego z ujemnego
bilansu handlowego i dobrej jakosci polskich monet) i przyniesie korzysci ,,jak gdyby
rzeczywiscie przybyto zlota i srebra do krajowej cyrkulacji”, byty nieprzekonujace’®.

Upadek panstwa polskiego spowodowal, ze dyskusja nad bankiem narodowym
zostala przerwana. Jak pisze S.A. Kempner: ,,Projekty Banku Narodowego z XVIII wieku
przeszly do historii (...), pozostawiajac po sobie jako §lad do$¢ znaczng ilo§¢ broszur
i artykuléw polemicznych”'4.

Problem konieczno$ci powolania banku emisyjnego powrécit kilkadziesigt lat
pézniej w Krélestwie Polskim. W publicystyce oraz w dyskusjach sejmowych przewijat
sie przede wszystkim postulat zalozenia instytucji kredytu dtugoterminowego, ktéra
przysztaby z pomocg wlascicielom majgtkow ziemskich zniszczonych i zadtuzonych po
wojnach napoleonskich. Kwestia powolania banku krajowego byta w tym kontekscie
drugoplanowa. Do powstania obu instytucji doszto w latach 20. XIX w. Towarzystwo
Kredytowe Ziemskie rozpoczeto dzialalno$¢ w 1826 r, Bank Polski w 1828 .
Tworca obu instytucji byt ksigze Ksawery Drucki-Lubecki, minister skarbu
Krélestwa w latach 1821-1830'.

10 Emisja asygnat o wartosci 40 mln zIp, biletéw bankowych oraz obieg monet zdawkowych dawalyby w ciagu

3,5 roku 90 mln zIp (wyliczenia Kapostasa). Bylaby to kwota poréwnywalna z obiegiem monet srebrnych,
tak wiec caly obieg siegaltby 180 mln zlp. Zabezpieczeniem emisji mialy by¢: gotéwka (50 mln zlp,
w tym 10 mln zlp zlozonych przez akcjonariuszy), hipoteka na dobrach akcjonariuszy (10 mln zlp) oraz
gwarancje rzgdowe. Kapostas uznal, ze proporcje miedzy zabezpieczeniem a emisjg sa wlasciwe.

M.in. broszura [b.a.] O Banku Narodowym w Polszcze ustanowic¢ si¢ tatwo moggcym, w ktorej
stwierdzano, ze realizacja projektu nie dojdzie do skutku, bo skarb nie da zadnych gwarancji.

12 W XVIII w. emisja papierowych banknotéw byla traktowana jako sposéb na poszerzenie operacji

bankowych i kreacje kredyt6w, banknoty byly wymienialne na pieniadz kruszcowy. Nieostrozna emisja
doprowadzita jednak do wielu bankructw. Najglo$niejszym, ktére odbito sie echem w calej Europie,
bylo bankructwo banku Johna Lawa. W 1716 r. uzyskal on zgode kréla Francji na zalozenie banku
Sociéte Generale, majacego prawa emisji banknotéw przez 20 lat (potem bank zostal przejety przez
kréla i zmienil nazwe na Banque Royale). Law udzielil panstwu pozyczki na wykupienie dtugéw
panstwowych, a srodki na nig pozyskal z emisji akcji. Jego operacje byly ryzykowne. Zabezpieczeniem
kolejnych emisji pieniadza byly akcje kompanii handlowych, popyt na akcje bral si¢ z emisji. W 1720 r.
,banka” pekla, zabraklo pieniedzy na wyplate dywidend, rozczarowani posiadacze akcji sprzedawali je,
w zamian otrzymujac pieniadz papierowy, ktory chcieli wymieni¢ na kruszec. Poniewaz wartos$¢ biletow
w obiegu wynosita 2,5 mld liwréw, podczas gdy w kasie banku byto tylko 50 mIn liwréw w srebrze i zlocie,
wymienialno$¢ zawieszono. Banque Royale upadt, Law uciekt, posiadacze banknotéw mogli je zamienié¢
(na niekorzystnych warunkach) na obligacje renty panstwowe;j.

13 T Korzon, Wewnetrzne dzieje, op.cit., s. 314; T. Korzon, Odrodzenie w upadku, Warszawa 1965, s. 149.

14§ A. Kempner, Dzieje gospodarcze, op.cit., s. 68.

15 Krélestwo Polskie do 1830 1. cieszylo si¢ do$¢ szeroka autonomia polityczna i gospodarcza. Po powstaniu

listopadowym i przegranej wojnie z Rosja nastgpila stopniowa likwidacja tej autonomii oraz integracja
z Cesarstwem Rosyjskim.



Ksawery Drucki-Lubecki (1778  1846)

Minister skarbu w latach 1821-1830, zwolennik wspierania przez paistwo narodzin
przemystu krajowego, zalozyciel Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego w Warszawie
i Banku Polskiego.

Pierwszy projekt Lubeckiego o powolaniu banku emisyjnego pojawit sie jako
zalacznik pt. Zbior mysli wzgledem ustanowienia Banku Narodowego do listu
skierowanego do namiestnika Jézefa Zajaczka z 1820 r.!® Do kwestii tej Lubecki
wracal w pézniejszej korespondencji. Wynika z niej, ze z przyszlym bankiem wigzat
duze nadzieje. W 1824 r. pisal, Ze jego plan ,jest juz naszkicowany”, ze bank moze
przynie$é krajowi ,nieobliczalne korzysci”, ozywié operacje finansowe i ,,popchnaé
naprz6d rozwdj przemystu””.

Bank Polski rozpoczal dziatalno$¢ 6 maja 1828 r. Jego prezesem zostal Ludwik
Jelski, wiceprezesem Jozef Lubowidzki, dyrektorami Ignacy Bolesta, Pawel Gluszyniski
i Henryk Fubienski. Siedzibe Banku stanowil specjalnie wybudowany gmach przy
zbiegu ulic Elektoralnej i Senatorskiej w Warszawie. Az do lat 60. Bank nie miat
oddzial6w.

16 1, Gluck, Bank Polski 1828-1885, w: Bank Polski 1828-1885: dla upamietnienia 160 rocznicy
powstania Banku Polskiego, pr. zb., Warszawa 1988, s. 24. Zalacznik 6w sie nie zachowal.

17" Ibidem.
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Gmach Banku Polskiego przy placu Bankowym w Warszawie

Bank Polski byl bankiem panstwowym. Jego kapital zakltadowy (30 miln zlp)
pochodzil z funduszy rzadowych. Dekret cesarski powolujacy go do zycia stanowil,
Ze jego glownym celem powinno by¢ ,zaspokojenie dtugu narodowego i rozszerzenie
przemystu i handlu”. Dzialalno§¢ Banku regulowaly Ustawa Banku Polskiego oraz
specjalne instrukcje.

Bank Polski mial realizowaé¢ réznorodne funkcje. Po pierwsze byl bankiem
emisyjnym, mial prawo emisji biletéw — ztotego polskiego — do wysoko$ci kapitalow
zaktadowych. Emisja odbywata sie wedtug tzw. monometalizmu srebrnego (papierowe
bilety byly wymienialne na monety srebrne), jej rozmiary zalezaly od zasobéw srebra
posiadanego przez Bank. Bilety cieszyly sie zaufaniem ludnos$ci. Ich kurs na ogét byt
réwny warto$ci monet srebrnych, jedynie w czasie wojny z Rosja, w czerwcu 1831 r.
spadt do 14% w stosunku do monet!®,

Oprécz emisji Bank zajmowal sie obstugg dlugu publicznego, emisja pozyczek
skarbowych, przechowywatl depozyty i fundusze instytucji publicznych (sadowych,
administracyjnych, ubezpieczeniowych), ktére byly zobligowane do deponowania
w nim swoich wolnych $rodkéw. Prowadzil takze dzialalnos$¢ charakterystyczng
dla banku handlowego tamtej epoki. Dokonywal operacji dewizowych, kupowatl
i sprzedawal papiery wartoSciowe, prowadzit rachunki depozytowe os6b i podmiotéw
gospodarczych. Zajmowal sie handlem podstawowymi towarami (zboze, drewno,
sukno) na wilasny rachunek, kupowal je (mial wlasne magazyny) i sprzedawatl,
nawigzywal bezposrednie kontakty z eksporterami i importerami.

Bardzo duze znaczenie miata dziatalno$¢ kredytowa. Srodki na nia mialy pochodzi¢
z emisji, funduszy wlasnych oraz depozytéw. Zakres dzialalnosci kredytowej Banku
byl bardzo szeroki i obejmowat zaréwno kredyty krétko-, jak i dtugoterminowe. Bank
udzielal pozyczek wekslowych i lombardowych — dopuszczano zastaw rzeczowy
w postaci Srodkéw trwalych, towardw, kosztownosSci, papieréw publicznych, listéw
zastawnych. Dotyczyly one wszystkich dziedzin gospodarki — od rolnictwa po handel.

18 A Jezierski, Bank Polski 1828-1885, Warszawa 1988, s. 21.
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1zloty z 1831 1. 5 zlotych z 1830 r.

Jego kredyty byly nisko oprocentowane (4-8%). Nalezy pamietaé, ze w owym czasie
kapital prywatny nie dysponowal §rodkami, ktére pozwalalyby na finansowanie
wiekszych przedsiewzie¢ przemyslowych. Istniejace banki prywatne - gléwnie
w Warszawie — posiadaly razem kapitaly nizsze niz kapital zakladowy Banku Polskiego.
7 tego wzgledu wyrastal on na najwieksza instytucje finansowa Krélestwa.

Szczegbélne oczekiwania wigzal Lubecki ze wsparciem pozyczkowym Banku
dla inicjatyw rzadowych, prowadzacych w szczegdélnosci do rozwoju gérnictwa
i hutnictwa oraz rozbudowy infrastruktury. Poczatkowo $rodki na nowe inwestycje
plynely z budzetu panstwa; po 1828 r. doszlo wsparcie ze strony Banku.

Powstanie listopadowe zmienito sytuacje polityczng Krélestwa; Lubecki przestal
by¢ ministrem skarbu. Prezesem Banku zostal Jézef Lubowidzki, wiceprezesem
Henryk Fubienski, dyrektorem Benedykt Niepokoyczycki. Sytuacja finansowa
rzadowego gornictwa i hutnictwa byla fatalna; nie miato ono §rodkéw na produkcje,
przestalo splacaé¢ odsetki z tytulu zaciggnietych kredytéw. Do wyboru byly dwa
warianty: cofniecie dotacji rzgdowych (nawet kosztem nieukonczenia rozpoczetych
obiektéw) badz sprzedaz zakladéw osobom prywatnym. Wybrano rozwigzanie
posrednie: uwolniono skarb paristwa od ,garbu” w postaci nierentownego rzagdowego
gérnictwa i przekazano administrowanie nim najwiekszemu wierzycielowi — Bankowi
Polskiemu. Niektére inwestycje rozpoczete przed 1830 r. mialy zosta¢ przerwane,
inne — kontynuowane. Docelowo Bank mial za wszelka cene dazyé¢ do sprzedazy

zaktad6éw, a w krétkim okresie staraé sie ,wygospodarowaé jakie$ dochody”*°.

19 J. Jedlicki, Nieudana préba kapitalistycznej industrializacji, Warszawa 1964, s. 55.
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Huta Bankowa w Dabrowie Gorniczej

Na mocy uchwaly Rady Administracyjnej z 1833 r. gérnictwo rzadowe zostalo
przekazane w tymczasowa administracje Banku. Jego nowe wladze wiazaly przyszly
rozw6j przemystu ciezkiego nie ze Staropolskim Okregiem Przemyslowym, ale
Zaglebiem Dabrowskim; tam tez mialy by¢ skierowane $rodki inwestycyjne. W ten
spos6éb Bank zaczal sie silniej angazowaé w nowe projekty (m.in. budowe Huty
Bankowej w Dabrowie Gérniczej).

Bank pozostawal administratorem zakltadéw gérniczo-hutniczych przez 10 lat,
udzielajac im w tym czasie nowych kredytéw. Po kilku latach okazalo sie, ze wiele
przedsiewzieé jest nierentownych i zaklady nalezy dofinansowywaé, by mogly nadal
pracowac. Niektore nalezalo w koncu zamknac¢®. Bank udzielal takze kredytow
spétkom prywatnym, ktére podejmowaly sie budowy zaktadéw hutniczych w Zaglebiu
Dabrowskim, podpisujac z nimi specjalne kontrakty. PéZniejsze badania historykéw
dowiodly, ze popelniono przy tej okazji wiele naduzyé¢; pomoc kredytowa Banku
stuzyta do wspierania intereséw réznych ,entrepreneréw i subentrepreneréw”.
Odpowiedzialno$¢ za to ponosily m.in. wladze Banku, bezposrednio zaangazowane
w niektére przedsiewziecia?.

Zobowiazania zakladéw gérniczo-hutniczych wobec Banku z tytulu uzyskanych
kredytéw spadly ostatecznie na barki ministerstwa skarbu — wszak Bank byl tylko
administratorem zakladéw rzadowych. By je uregulowaé, skarb panistwa musial
wyemitowaé w 1841 r. obligacje (60 mln zlp). Zmieniono wiadze Banku Polskiego,
usunieto dyrektor6w oskarzonych o naduzycia, po przeprowadzonych procesach
skazano ich na kary wiezienia. Administracja gérnictwa i hutnictwa wrécita do
nadzorowanej przez wladze rosyjskie Komisji Przychodéw i Skarbu.

20 Przyczyn niepowodzenia bylo wiele; najwazniejszymi byly: brak rzetelnego rachunku oplacalnosci

inwestycji, nieracjonalnos¢ niektérych przedsiewzie¢, marnotrawstwo srodkéw, korupcja i bliskie zwigzki
personalne o0s6b zarzadzajacych zakladami z wladzami Banku.

21 7. Jedlicki, Nieudana préba, op.cit., s. 46-89; A. Jezierski, M. Zawadzki, Dwa wieki przemystu w Polsce.

Zarys dziejow, Warszawa 1966, s. 77-82.
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Tabela 1. Dziatalnos¢ operacyjna Banku Polskiego w latach 1828—1885 (w tys. rubli srebrnych)

Wyszezegdlnienie 1828 1830) 1832 1840 1841 1850 1851 1860 1861 1870 1871 1880 1881 1885
Kapitat zaktadowy" 4500 6300 8000 8000 8000 8000 8000
Depozyty i wktady* 15728 12 155 40 154 37678 N7 56 944 49525
Pozyezki pieniezne® ¢ 880 352 304 787 1359 1095 1422
— na rozwoj przcmysiud 827 158 108 27 193 - -
— handlowe 53 194 196 516 1166 1095 1422
Dyskonto weksli® 926 3615 1604 2399 8315 42763 54 654
Portfel wekslowy" 877 871 439 819 2 695 15 482 14706

a Stan w koricu okresu. P Przecietne roczne. € Bez krétkoterminowych pozyczek dla zaktadéw przemystowych
(w latach 1828-1850 $redniorocznie okoto 68 tys. rubli, lacznie 1488 tys. rubli). d'0d 1870 1. Bank Polski byt
pozbawiony prawa udzielania tych pozyczek; faczna kwota udzielonych kredytéw diugoterminowych wyniosta
9,5 mln rubli srebrnych.

Uwaga: Bank Polski wypracowywal zysk, stopa zysku wynosita od 5% do ponad 10%.

Zrédto: J. bukasiewicz, Finanse 1795-1918, w: Historia Polski w liczbach, t. 11, Gospodarka, red. A. Jezierski,
A. Wyczanski, Warszawa 2006, s. 299-300.

Po wycofaniu sie z dzialalnosci inwestycyjnej Bank Polski skoncentrowat sie na
operacjach krétkoterminowych. Rozwijajac je, powotal w latach 60. 11 oddzialow
(filii) w najwazniejszych miastach. Osiggnat sporo sukceséw, udostepniajac kredyt
rolnictwu, zaktadom przemystowym i handlowym.

Wraz z ograniczaniem autonomii Krélestwa, a potem jej likwidacjg po powstaniu
styczniowym nasilata sie rusyfikacja Banku. Od 1841 r. podstawows jednostka
pieniezng Krdlestwa byl rubel; na pozostajacych w obiegu biletach Banku Polskiego
pojawily sie dwujezyczne napisy. Ostatnia emisja pienigdza Krélestwa nastgpita
w 1866 r., a cztery lata péZniej Bankowi Polskiemu ostatecznie odebrano przywilej
emisyjny. Prawo to przejal rosyjski Bank Panstwa, utworzony w 1860 r. W 1865 r.
powstat projekt przeksztalcenia Banku Polskiego w bank akcyjny o handlowym profilu
dzialania, jednak wtadze rosyjskie nie zgodzily sie na to.

Bank Polski przez caly okres swej dzialalnosci byl najwazniejszg instytucja
kredytowa Krélestwa Polskiego. Jego funkcje wykraczaly poza uprawnienia
wspolczesnego banku centralnego. Przez wiele lat byt bankiem emisyjnym, bankiem
panstwa, bankiem depozytowo-kredytowym oraz instytucja bezposrednio wspierajaca,
narodziny i rozbudowe przedsiebiorstw przemystowych, w tym panstwowych. Dzieki
jego kredytom powstata tez infrastruktura (drogi, Kanat Augustowski).

1 stycznia 1886 r. Bank Polski postawiono w stan likwidacji. Jego majatek i agendy
przejal rosyjski Bank Paristwa. Nastepny rozdzial dziejow polskiej bankowosSci
centralnej tworzg banki emisyjne Polski niepodleglej.
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POLSKA KRAJOWA KASA POZYCZKOWA 1918-1924

Jednym z bardziej oczywistych celéw pierwszych rzadéw II Rzeczypospolitej stato
sie stworzenie wlasnej instytucji emisyjnej i powierzenie jej emisji pienigdza nowego
panstwa. W okresie przejSciowym, zgodnie z dekretem z grudnia 1918 r., czynnosci
te miata wypelnia¢ Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa, ,,(...) zanim na mocy uchwaty
sejmowej nie zostanie powolany do zycia Bank Polski”?2, Walutg obiegowa pozostac¢
miata wprowadzona do obiegu w 1917 r. marka polska, dopdki nie zastapi jej ztoty>.

Latem 1919 r. nowo wybrany sejm zapoznal sie z projektem statutu przysztego
Banku Polskiego. Jego autorem byl minister skarbu Stanistaw Karpiniski. Podjeto wiele
przygotowan: zamoéwiono za granicg bilety zlotowe, stworzono specjalny fundusz
w zlocie (skarb narodowy) na kapital zakladowy przyszlego banku emisyjnego.
Ostatecznie do powolania Banku Polskiego nie doszlo, a Polska Krajowa Kasa
Pozyczkowa petnita funkcje ,instytucji zastepczej” przez pieé lat, az do 1924 .4

Dziatalno§¢ PKKP przypadla na szczegdlnie trudne lata polskiej niepodleglosci,
do 1920 r. zdominowanych przez wojny o granice kraju, potem przez odbudowe,
unifikacje i integracje niemal wszystkich dziedzin zycia. Przejawem problemoéw
politycznych tego okresu byly niestabilna sytuacja polityczna i czeste zmiany rzadéw.
Wyrazem trudnosci gospodarczych byl kryzys finanséw panstwa, polegajacy na
niemoznosci sfinansowania biezgcych wydatkéw budzetu za pomoca normalnych
dochodéw podatkowych.

Wystepowanie deficytu budzetowego bezposrednio po wojnie mozna usprawiedliwiaé
wieloma przyczynami: zniszczeniami, dezorganizacja aparatu skarbowego, wydatkami
na prowadzenie wojny o granice panstwa czy tworzenie aparatu panstwowego. Jednak
wraz ze stabilizowaniem sytuacji przyczyny te powinny ustawac, a rozmiary deficytu —
maleé. W Polsce sytuacja wygladala inaczej: z roku na rok deficyt w ujeciu nominalnym
rést: o ile w koncu 1920 r. wynosil 58,5 mld marek polskich, o tyle trzy lata pézniej juz
113 704 mld marek. W 1920 r. stanowil ponad 70% wydatkéw budzetowych, w 1923 r.
—55%?%. Odpowiedzialno$¢ za ten stan rzeczy ponosit przede wszystkim sejm, ktéry nie
godzil sie na radykalne decyzje — urealnienie obcigzen podatkowych badz obnizenie
wydatkéw budzetowych. Upadaly kolejne gabinety, zmieniali sie ministrowie skarbu,
pojawiajace sie programy ,sanacji” finanséw panstwa i zaostrzenia polityki fiskalnej nie
znajdowaly szerszego poparcia politycznego.

Sposobem finansowania deficytu staly sie kredyty zaciggane przez skarb panstwa
w PKKP, pochodzace z emisji marki polskiej. Zgodnie z obowigzujacym prawem
Kasa udzielata skarbowi bezprocentowych pozyczek na mocy postanowienia
Rady Ministréw zatwierdzanego przez Naczelnika Panstwa, a od stycznia 1919 .

22 Dziennik Praw 1918, nr 19, poz. 56. PKKP byla instytucja kasowo-bankowa, powolana przez Niemcéw

w 1916 r. w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim, rozpoczeta dzialalno$é w 1917 r. Miala prawo
emisji marki polskiej.
23 Pojawialy sie pomysly nadania polskiej walucie nazwy lech, kosciuszko, polon. O tym, ze bedzie to zloty,
przesadzila decyzja sejmu z 28 lutego 1919 r. S. Karpinski, Pamigtnik dziesieciolecia 1915-1924,
Warszawa 1931, s. 207-208.

24 Dyrektorami PKKP w latach 1919-1924 byli kolejno: Stanistaw Karpinski, Ernest Adam, Wladystaw
Byrka, Jan Kanty Steczkowski, Kazimierz Bigo i Karol Rybiniski. W. Morawski, Stownik historyczny
bankowosci polskiej do 1939 roku, Warszawa 1998, s. 34.

25 E, Czapska, Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa, ,Bank i Kredyt” 1988, nr 5-6, s. 27; Roczniki Statystyki
Rzeczypospolitej Polskiej z lat 1920-1922, 1923, 1924. Deficyt w ujeciu realnym do 1922 r. spadal,
w 1923 r. r6st.
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przez sejm?%. Od 1921 r. PKKP mogta pobieraé¢ odsetki od czeéci udzielanych
pozyczek®’. Zadtuzenie skarbu w PKKP wzrosto z 59,6 mld marek w koricu 1920 r.
do 111 332,0 mld marek w koricu 1923 r. W tym samym czasie obieg marek zwiekszyt
sie z 49,4 mld do 125 372,0 mld marek.

Tabela 2. Obieg marek polskich a diug Skarbu Panstwa w PKKP w latach 1919-1923

Stan na koniec roku/miesigca (w mln mkp)

Lata Obieg biletow Przyrost obiegu Dl;gﬁsslt(‘;a;;bu Sl;:‘:l?,lfzsltal:‘ll:tala
1918 1023.8% X 178 X
1919 53163" 42925 6 825,0 6707,2
1920 49361,5 44045,2 59 625,0 52 800,0
1921 229 537,6 180 176,1 221 000,0 161 375,0
1922 7934375 563 899,9 675 600,0 454 600,0
1923 III 1841 205,6 1047 768,1 1752 000,0 1076 400,0

VI 3566 649,1 17254435 2996 500,0 1244 500,0

IX 111977379 76310888 10 265 500,0 7269 000,0

X1 125371 955,4 1141742175 111 332 000,0 101 066 500,0
1924 T11° 596 244 205,6 470 872 250,2 291 700 000,0 180 368 000,0

2 Dane nie obejmuja obiegu walut panstw zaborczych. W latach 1919-1920 waluty te zostaly wymienione na
marke polska. Ich uwzglednienie daloby nastepujace taczne kwoty obiegu: 8 mld marek w 1918 . i 15,3 mld
marek w 1919 r. P Marka przestala by¢ prawnym srodkiem platniczym 1 lipca 1924 r., w kwietniu do obiegu
wszed! zloty.

Zrédlo: Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1920/1922, cz. 1I, Warszawa 1923, s. 225; Rocznik
Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1923, Warszawa 1924, s. 187; Rocznik Ministerstwa Skarbu za 1924 rok,
Warszawa 1925, s. 122-123.

Kredyty udzielane rzadowi byly gléwna przyczyna wzrostu obiegu, cho¢ — jak widaé
ztabeli 2 — byl on od 1921 r. wyzszy od wzrostu zadluzenia skarbu. Wynikato to
znormalnej dzialalnosci kredytowej PKKP Zgodnie ze statutem wykonywala ona
czynnosci  kredytowo-depozytowe banku handlowego, przekazowe, rozliczeniowe.
Udzielata kredytéw zar6wno bankom, jak i podmiotom gospodarczym. Dziatalnosé
kredytows adresowang do przedsiebiorstw rozwineta szerzej wiasnie od 1921 r. i wowczas
stata sie ona druga — obok kredytéw dla skarbu panistwa — przyczyng wzrostu emisjié.

26 Dekretem z 7 grudnia 1918 r. pulap pozyczek okreslono na 500 min marek, dekretem z 7 lutego 1919 1.
podniesiono go o 260 mln marek, 6 czerwca 1919 r. o0 600 mln marek. Putap pozyczek podnoszono
w kolejnych latach. Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. 1, 1918-1923,
Warszawa 1967, s. 279. Ustawa z 14 lipca 1920 r. rozszerzyla mozliwosci wykorzystywania emisji na
potrzeby skarbu panstwa, zliberalizowano tez warunki udzielania kredytu. Dz.U. 1920, nr 62, poz. 402.

27 Ustawa z 15 kwietnia 1921 ., Dz.U. 1921, nr 38, poz. 227 (art. 12).

28 potwierdzeniem tego jest wzrost udzialu kredytéw gospodarczych w aktywach PKKP (stan na koniec
roku, w %): 1919 — 0,9, 1920 - 7,3, 1921 - 18,0, 1922 - 22,2, 1923 - 26,5. Udzial zadluzenia skarbu
w aktywach wynosit: 1919 - 55,7, 1920 — 77,9, 1921 - 73,7, 1922 - 65,6, 1923 — 47,6. Obliczono na
podstawie sprawozdan PKKP.
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Coraz wieksza emisja przyniostainflacje, ktéra w 1923 r. przerodzita sie w hiperinflacje.
Problematyka ta zostata bardzo szeroko opisana przez ekonomistéw i historykéw, ktérzy
wskazywali na jej r6zne aspekty, zastanawiali sie nad procesem jej narastania, fazami
i konsekwencjami?. Ich ustalenia wskazuja, Ze najistotniejsza przyczyna inflacji byt
deficyt budzetowy finansowany za pomocg kredytu w instytucji emisyjnej, prowadzgcy
do nadmiernego wzrostu ilosci pienigdza na rynku®. Nastepstwem rosnacej emisji byta
coraz wieksza nieréwnowaga na rynku débr i na rynku pienieznym, przejawiajaca sie
wzrostem cen hurtowych towaréw i cen walut obcych.

Tabela 3. Wskaznik cen hurtowych i kursu dolara w latach 1918-1924.
Stan na koniec roku

Lata Ceny hurtowe, 1914 = 1 Kurs dolara
1918 . 2,14
1919 . 26,36
1920 . 137,99
1921 570 702,71
1922 3428 424210
1923 1423007 1502 976,00
31 marca 1924 2452779 2220 238,00

Zrédto: E. Taylor, Inflacja polska, Poznan 1926, s. 22-23.

Wykres 1. Ceny hurtowe i kurs dolara w latach 1919-1923 (koniec poprzedniego miesigca = 100)

$SIXHT I I IV V. VIVIIVIHIX X XUXI I I I IV V. VI VILVIDIX X XI XI ‘
1921 1922 1923 1924
=== (eny hurtowe towaréw e Kurs dolara

7Zr6dlo: obliczenia wlasne na podstawie: E. Taylor, Inflacja polska, op.cit., s. 22-23.

29 Problematyke te najszerzej przeanalizowat E. Taylor w pracy Inflacja polska, Poznan 1926.

30" Na ilos¢ marek w obiegu w poczatkowym okresie miata tez wplyw wymiana pieniadza ,czasu rozbioréw”.
Szacowano, ze lacznie stanowila réwnowarto$é okoto 7 mld marek. W poréwnaniu z kwotami obiegu
w 19201 1921 r. nie byla to duza liczba. Ujednolicanie obiegu trwalo do 1922 r. (ruble i korony wymieniano
w 1919 1., marki niemieckie w 1920 . w Wielkopolsce i na Pomorzu, na Gérnym Slasku w 1922 r.).
Na obszarze Wolnego Miasta Gdariska obowigzywat gulden gdanski emitowany przez Bank von Danzing.
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Koszty inflacji byly ogromne i dotyczyly bardzo wielu dziedzin zycia. Od strony
finansowej ponosili je wszyscy posiadacze marki polskiej, stajac sie platnikami
podatku inflacyjnego®!.

31 W. Fabierkiewicz, Jakie warstwy spoleczne i w jakiej wysokosci optacajq podatek emisyjny, w: Skarb

Rzeczypospolitej [b.d.w.], s. 46 i nast.; T. Szturm de Sztrem, Zywiotowos¢ w opodatkowaniu, Warszawa
1924, s. 38 i nast.; E. Taylor, Inflacja polska, op.cit., s. 255 i nast.; J. Zdziechowski, Finanse Polski
w latach 1924 i 1925, Warszawa 1925, s. 13-16.
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BANK POLSKI SA 1924-1945

Status i zakres czynnosci

Rozwdj sytuacji na rynku pienieznym w drugiej polowie 1923 r. przynidst
destabilizacje gospodarki oraz niepokoje wewnetrzne. Zmusilo to wladze panstwa
do stanowczych i szybkich dzialan. Reforma finanséw i reforma walutowa staly
sie zasadniczym celem sformowanego w grudniu 1923 r. gabinetu Wiadystawa
Grabskiego. Przygotowania do niej rozpoczeto juz w czasie, gdy funkcje premiera
sprawowal Wincenty Witos.

Realizacja reform wymagala, w przekonaniu Grabskiego, specjalnych uprawnien
dla jego gabinetu. Uzyskal je od sejmu na 6 miesiecy. W tym czasie miala by¢
zrealizowana zasadnicza cze$¢ programu, obejmujacego dzialania prowadzone
réwnolegle w trzech dziedzinach: przywrécenie réwnowagi budzetowej, osiggniecie
réwnowagi na rynku pienieznym przez ustabilizowanie kursu marki i wymiane jej na
nowg walute — zlotego — oraz zorganizowanie nowego banku emisyjnego.

Wiadystaw Grabski (1874 1938)

Ekonomista, historyk, polityk. Dziatalno$é publiczng rozpoezat przed I wojng $wiatowa
jako poset do Dumy rosyjskiej, po wojnie dwukrotny premier i kilkakrotny minister skarbu,
wykiadowea i rektor SGGW.

-18-



O swoich planach pisat Grabski nastepujaco:

»10, Ze najwazniejszym czynnikiem naprawy skarbu jest rownowaga budzetu
realnego taka, ktéra by stale, miesigc po miesigcu, pozwalala pokrywaé wydatki
dochodami biezacymi, stalo sie to powszechnie wyznawanym postulatem. (...)
Plan mdj polegat na tym, by pobiera¢ podatek majgtkowy w przyspieszonym
trybie, tak by starczyl on na pokrycie deficytu pierwszych kilku miesiecy.
W ciggu zas$ tych kilku miesiecy nalezalo dokonaé¢ reformy walutowej, ktéra
by potozyla kres ciaglej grozbie ponownego spadku waluty. Obliczytem (...) ze
przy statej walucie réwnowaga jest zasadniczo mozliwa do utrzymania, byleby
postawié nasze koleje tak, azeby do nich nie doplacaé, oraz byleby rozwinaé
dochodowo$¢é naszych monopoli”2.

Program reformy zostal zamieszczony w ustawie O naprawie Skarbu Panistwa
i reformie walutowej z 11 styczniu 1924 1.** Jeden z punktéw dotyczyt powotania do
zycia banku emisyjnego i okreslat jego status.

»(...) na mocy specjalnego statutu jako banku akcyjnego z udzialem Panstwa
— podlegajacego nadzorowi panstwowemu z mianowaniem prezesa banku
i zatwierdzeniem kierownikéw, udzielenie bankowi emisyjnemu uprawnienia
o emisji biletéw bankowych, bedacych prawnym s$rodkiem platniczym
i pokrytych co najmniej w jednej czwartej do jednej trzeciej czesci zlotem
lub zapasem zlota i dewiz (...) przekazanie mu w drodze alienacji majatku
panstwowego znajdujacego sie w posiadaniu Polskiej Krajowej Kasy
Pozyczkowej, jak réwniez majgtku Skarbu Narodowego, tudziez zawarcie
z bankiem emisyjnym umowy, ustalajgcej jego stosunek do Skarbu Panstwa,
ktéry nie moze korzysta¢ z kredytu w banku emisyjnym ani na pokrycie
biezacych potrzeb administracyjnych, ani inwestycyjnych”34.

20 stycznia 1924 r. statut Banku Polskiego SA zostal podpisany przez Prezydenta
RP, 25 stycznia ogloszony w Dzienniku Ustaw, a zaraz potem rozpoczeto subskrypcje
akcji. Statut wskazywal na zakres czynnosci Banku, regulowatl zasady emisji biletow
oraz zawieral zapisy dotyczace nominacji wtadz. Bank Polski otrzymal wylgczny
przywilej emisji do 31 grudnia 1944 r. (w 1939 r. przedtuzono go do 1954 r.)®.

Warto$¢ zlotego w zlocie okreslato rozporzadzenie prezydenta wydane — podobnie
jak statut — 20 stycznia 1924 r. Zloty zawierat 1/3,444 g czystego zlota i odpowiadal
frankowi bylej Unii t.acifiskiej®®. Zréwnanie zlotego ze zlotym frankiem miato co
najmniej dwie przyczyny. Franka nie dotknely powojenne zalamania inflacyjne,
byl walutg stabilng i szeroko stosowang w miedzynarodowych rozliczeniach
finansowych. Zréwnanie ztotego z walutg o tak solidnej podstawie miato przekonaé
Polakéw o stabilnosci polskiej jednostki monetarnej. Przyjecie powyzszego parytetu

32 'W. Grabski, Dwa lata pracy u podstaw patistwowosci naszej (1924-1925), Warszawa, Rzeszéw 2003,
s. 70-73.

33 Dz.U. 1924, nr 4, poz. 28.

34 Punkt 12 b ustawy; Dz.U. 1924, nr 4, poz. 28.

35 Statut Banku Polskiego (jako zatacznik do rozporzadzenia prezydenta z 20 stycznia 1924 1.), Dz.U. 1924,

nr 8, poz. 75.

36 Dz.U. 1924, nr 7, poz. 65.
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automatycznie okreslato relacje kursowe zlotego wobec innych walut — staly
kurs walutowy wynikajacy ze zlotego parytetu, np. kurs 1 dolara USA wynosit
5,18262 z1*7,

Statutowe cele dzialalnosci Banku Polskiego nie zostaly szczegbélowo opisane.
Artykul 1 stanowit jedynie, ze Bank powoluje sie w celu ,regulowania obiegu
pienieznego i utatwienia kredytu”. Statut nie zawierat zapisu, ze Bank odpowiedzialny
jest za warto$¢ zlotego; nie zawieral tez klauzuli, ze wymiana zlotego na waluty
obce musi sie odbywaé po stalym kursie®®. Niemniej zaréwno dla twércéw statutu,
jak i wtadz Banku bylo oczywiste, ze najwazniejszym zadaniem Banku jest stanie
na strazy stabilnosci zlotego, ktérg utozsamiano przede wszystkim ze stalg
warto$cig wymienng na waluty obce wedlug oficjalnego kursu. Stabilnos$¢ zlotego
byla zabezpieczona dwojako: przez nadanie Bankowi daleko idacej autonomii
w relacjach z rzadem — niezalezno$é miat gwarantowaé status spétki akcyjnej® oraz
przez przyjete reguly polityki emisyjne;j.

Emisja ztotego zostata oparta na systemie Gold Exchange Standard (GES), nazwanym
dewizowo-zlotym. Nawigzywal on czesciowo do przedwojennego systemu waluty
zlotej i byl zalecany przez miedzynarodowe kota finansowe (konferencja w Genui
w1922 r) dla panstw niemajacych duzych rezerw zlota®®. Obieg biletéow Banku
Polskiego miat by¢ pokryty co najmniej w 30% zapasami zlota w monetach i sztabach
oraz walut i dewiz niepodlegajacych znacznym wahaniom kursowym. Oznaczalo to,
Ze zmniejszenie stanu rezerw musiato powodowac zaostrzenie polityki emisyjnej i na
odwrét — wzrost stanu rezerw pozwalal na jej liberalizacje. Pozostata czes¢ biletow
w obiegu miala znajdowac pokrycie w srebrze i bilonie (ich zapas nie mégl przekraczaé
5% ogélnej emisji biletéw), wekslach, papierach wartoéciowych i zobowigzaniach skarbu
panstwa z tytutu bezprocentowego kredytu. Zasady pokrycia mogly by¢ zmieniane tylko
droga ustawowa. Znajdujace sie w obiegu bilety podlegaly opodatkowaniu na rzecz
skarbu panistwa wedlug zasad ustalonych w statucie®!.

Kapitat zatozycielski w kwocie 100 mln zt rozpisano na 1 miln akcji, ktére zna-
lazly sie w rekach oséb prywatnych, przedsiebiorstw, réznych instytucji oraz bankéw.
Skarb Panistwa miat poczatkowo jedynie 1%%2. Zatozycielskie zebranie akcjonariuszy

37 Ustalona cena 1 kg zlota (3444 z1) oznaczala, ze 1 zI w zlocie mial réwnowartos¢ 0,29 g, a przy parytecie
zlotym dolara 1,504 g zlota jego kurs wynosit 5,18262 z1.

38
39

Posrednio wynikalo to z zasad wymiany zlotego na zloto, tej jednak w pierwszych latach nie realizowano.

Za takim rozwigzaniem opowiadal sie Grabski i wspélautor statutu, znany historyk skarbowosci
i ekonomista, Roman Rybarski. Popieraly go takze polski biznes i miedzynarodowe kota finansowe, ktére
uznawaly niezalezno$¢ banku emisyjnego za jeden z warunkéw stabilizacji pienigdza. W rzeczywistosci
Bank Polski pozostawal pod silnym wplywem ,czynnikéw” rzadowych, zwlaszcza w latach 30. Por.
A. Jezierski, C. Leszczynska, Bank Polski 1924-1951, Warszawa 1994, s. 23-24; 7. Karpinski, Bank
Polski 1924-1939. Przyczynek do historii gospodarczej okresu miedzywojennego, Warszawa 1958, s. 17;
S. Karpinski, Pamietnik, op.cit., s. 324; 7. Landau, Rzqd a Bank Polski w latach 19241939, ,Materialy
i Studia NBP” 1992, z. 28, s. 7 i nast.

Panstwa uczestniczace w konferencji (takze Polska) przyjely specjalne rezolucje dotyczace zasad
przyszlego ustroju monetarnego. Resolutions of the Financial Commission recommending certain
resolutions for adoption by the Conference. Reports of the Committee of Experts appointed by the Currency
and Exchange Sub-Commissions of the Financial Commission. Internet Archive. Canadian Libraries.
www.archive.org/details/resolutions. Szczegélowy opis rozwigzan emisyjnych niemal wszystkich panstw
europejskich i niektérych pozaeuropejskich przedstawil S. Pszczétkowski, Zasady pokrycia kruszcowego
emisji banknotdw, Prace Biura Ekonomicznego Banku Polskiego, nr 1, Warszawa 1926.

41 Artykuly 51-53 statutu.
42

40

Akcje banku byly przedmiotem wolnego obrotu na gieldzie, dawaly prawo podejmowania decyzji na
walnych zebraniach akcjonariuszy, a takze prawo do dywidendy (wyplacano ja regularnie na poziomie
9-12% wartosci nominalnej).
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zawiazujace spotke Bank Polski odbylo sie 15 kwietnia 1924 r. W tym samym dniu
ukazalo sie obwieszczenie ministra skarbu Wtadystawa Grabskiego, ustalajace date
rozpoczecia dzialalno$ci Banku na 28 kwietnia 1924 r. Na te uroczystos¢ przygotowa-
no odsloniecie tablicy pamigtkowej umieszczonej w gléwnej sali.

PANSTWO POLSKIE i
POWOLUJAC DO ZYCIA W ROKU 1024
Loy * BANK POLSKI 8

JAKO OSTOJE LADU PIENIEZNEGO W KRAJU

| JAKO WYRAZ DUCHOWEJ LACZNOSCI
Z PRZEDWIEKOW JNE,TTT_UCJH. TEJZE NAZWY
WYRAZA WDZIECZNOSC TYM LICZNYM OBYWATELOM
KTORZY NIE SZCZEDZILI OFIAR .

NA SKARB NARODOWY

Tablica upamietniajaca powolanie Banku Polskiego w 1924 r.

Do XIX-wiecznego Banku Polskiego nawigzal w swym pierwszym przeméwieniu
prezes Banku Stanistaw Karpinski: ,,Przez przodkéw naszych w roku 1828 stworzony
Bank Polski byt wiasnoscig i chlubg narodu, tworzony dzisiaj w szczesliwszych wa-
runkach Bank Polski, bez wzgledu na inne formy prawne organizacji, nalezy réwniez
do narodu i jemu tylko stuzy¢ bedzie”*®. Kilka lat p6zniej, w 1928 r. w setng rocznice
powstania Banku Polskiego wybito pamigtkowy medal i wydano ksiege rocznicows
Bank Polski 1828-1928.

Medal z brazu wybity na 100-lecie Banku Polskiego (na awersie podobizna Ksawerego Druckiego-Lubeckiego
i pierwszego prezesa Ludwika Jelskiego)

43 A. Jezierski, C. Leszczynska, Bank Polski, op.cit., s. 27.
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Siedziba Banku Polskiego przy ul. Bielaniskiej w Warszawie
Gmach wzniesiono w latach 1907-1911. Zostai zbombardowany przez niemieckie lotnictwo w czasie powstania warszawskiego,
kiedy stanowit redute oddzialow powstanezych.

Bank Polski SA rozpoczal dzialalnosé 28 kwietnia 1924 r. Jego siedziba byl gmach
bytego rosyjskiego Banku Patistwa przy ul. Bielanskiej w Warszawie. Bank uruchomit
tez oddziaty w wiekszych miastach; w latach 30. bylo ich ponad 50%.

Wraz z rozpoczeciem dziatalnoSci przez Bank Polski Polska Krajowa Kasa
Pozyczkowa zostala postawiona w stan likwidacji; rozpoczeto tez wymiane marek
polskich na zlote wedtug relacji 1 zloty = 1 800 000 marek*. Stosunek ten
wyznaczono na podstawie relacji kursowej marki do dolara*®. Zastosowano go takze
do przeliczania cen iplac oraz naleznosci i zobowigzani z okresu luty — kwiecien
1924 r. Dla zobowigzan i nalezno$ci siegajacych okreséw wczesniejszych okreslono
odrebne przeliczniki w ustawie nazwanej lex Zoll*".

Najwazniejszym organem statutowym, majacym nadawaé ,o0gélny kierunek
dzialalnos$ci Banku” i nadzorowaé prace organéw wykonawczych, byta Rada Banku
reprezentujgca akcjonariuszy. Miala ona decydowaé o polityce kredytowej, stopach

44 Bank korzystat takze z tzw. zastepstw, ktorych w latach 30. bylo 250. A. Jezierski, C. Leszczyniska, Bank
Polski, op.cit., s. 49-50.

45 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 14 kwietnia 1924 r. o zmianie ustroju pienieznego, Dz.U. 1924, nr 34,
poz. 351. Z dniem 1 lipca 1924 r. marka przestala by¢ prawnym $rodkiem platniczym, jej wymiane na
zlote prowadzono do 31 maja 1925 1.

46 W pierwszych miesiacach 1924 r. podjeto dzialania stabilizujace kurs marki: zaprzestano korzystania
z kredytéw PKKP na cele budzetowe, zwiekszano sprzedaz walut obcych (gléwnie dolara) na gieldzie
pienieznej. Doprowadzilo to do obnizenia kursu dolara z 10,2 mIn do 9,2 mIn marek. W okresie luty
— czerwiec 1924 r. dzieki interwencji na rynku walutowym utrzymywano kurs 9 255 tys. marek za dolara,
co przy z géry okreslonym kursie 5,18 zt za USD wskazywalo na przelicznik 1 800,0 tys. marek = 1 zi.

47 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 14 maja 1924 r., Dz.U. 1924, nr 42, poz. 441. W rozporzadzeniu z 17 marca
1924 1. okreslono zasady przeliczania zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu pozyczek panstwowych oraz ich
konwersji. Dz.U. 1924, nr 27, poz. 274. Przeliczniki przedstawia Rocznik Ministerstwa Skarbu za 1924 rok,
Warszawa 1925, s. 124-125.
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procentowych, do niej nalezaly decyzje o nabywaniu i sprzedazy nieruchomosci,
zatwierdzala budzet i roczne sprawozdania. Wybierala naczelnego dyrektora,
czlonkéw Dyrekcji oraz cztonkéw komitetow dyskontowych w oddziatach. Byla tez
forum prezentacji pogladéw dotyczacych polityki pieniezno-kredytowej. Poniewaz
skupiata przedstawicieli §wiata biznesu, istniato niebezpieczenstwo, ze moze on zbyt
silnie wplywac na jej decyzje w zakresie polityki kredytowej. Jak pokazal pézniejszy
bieg wydarzen, po 1926 r. Rada, podobnie jak pozostale wiladze Banku, popadata
w coraz silniejsza zalezno$é¢ od ministra skarbu i rzadu?®.

Prezesa (i wiceprezesa) mianowal prezydent paristwa na piecioletnia kadencje
na wniosek Rady Ministréw. Sprawowal on nadzér nad calg dzialalnoscig Banku,
mial prawo zawieszania uchwat Rady, jesli jego zdaniem byly sprzeczne z interesami
panstwa lub statutem Banku (ostateczna decyzja nalezata do ministra skarbu).

Prezesi Banku Polskiego

Stanistaw Karpifski V1924 -1V 1929
Wiadystaw Wroblewski V1929 -1V 1934
1V 1934 — 11 1936
Adam Koc 111936 -V 1936
Wiadystaw Byrka V1936 — I11 1941
Bohdan Winiarski 11 1941 — TIT 1946"

Wiceprezesi Banku Polskiego®
Feliks Miynarski IX 1924 - IX 1929
Jan Pitsudski IX 1932 - IX 1937

AW latach 1929-1932 i 19321939 Bank nie miat wiceprezesa. W 1939 r. stanowisko to zostalo zlikwidowane.
Po wygasnieciu kadencji Winiarskiego prezesem zostal Edward Drozniak, pelnigcy jednoczesdnie funkcje
prezesa Narodowego Banku Polskiego.

Zrédlo: A. Jezierski, C. Leszczyniska, Bank Polski, op.cit., s. 40-48, 122, 136.

Do kompetencji ministra skarbu nalezalo zatwierdzanie cztonkéw dyrekcji banku
wybieranych przez Rade oraz wskazywanie komisarza dla ,utrzymania lgcznosci
z Bankiem”. Mial on prawo uczestniczenia w posiedzeniach Rady (i dyrekciji)
z glosem doradczym, mégt wymagaé od wtadz Banku wyjasnien®.

Dzialalno$¢ emisyjna i kredytowa

Podstawowg czynno$cig Banku byla emisja zlotego. Zgodnie z zasadami polskiego
systemu monetarnego bilety zlotowe byly jedynym prawnym srodkiem platniczym
majacym nieograniczona moc zwalniania ze zobowiazan®®. Rozmiary ich emisji byly
okreslane przez wladze Banku zgodnie z przepisami statutu oraz gléwnymi celami
dziatalnosci.

48 7. Landau, Rzqd a Bank Polski, op.cit., s. 14 i nast.

49 Komisarzami byli m.in. Leon Baranski i Adam Koc. Leon Baranski byl komisarzem do 1931 r.,
réwnoczesnie w latach 1930-1933 pozostawal czlonkiem Rady Banku Polskiego, w 1931 r. zostal
zastepca naczelnego dyrektora, a od 1934 r. (formalnie od 1935 r.) naczelnym dyrektorem. Adam Koc
byt komisarzem w latach 1932-1936, nastepnie przez kilka miesiecy prezesem banku.

50 Taki sam charakter mialy mie¢ zlote monety, jednak nie wprowadzono ich do obiegu. Ostateczny tekst
rozporzadzenia dotyczacego systemu monetarnego zostal ogloszony jako zalgcznik do rozporzadzenia
ministra skarbu z 23 kwietnia 1924 r. (Dz.U. nr 37, poz. 401).
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1021z 1929 r.

Polski system pieniezny tworzyly ponadto monety srebrne bite przez mennice
na rachunek Ministerstwa Skarbu oraz bilety zdawkowe. Rozmiary emisji monet
srebrnych okreélato Ministerstwo Skarbu®!, biletéw zdawkowych - wtadza
ustawodawcza. Rozporzgdzeniem z 14 kwietnia 1924 r. upowazniono ministra
skarbu do ich emisji — jako tymczasowego $rodka platniczego — w odcinkach do
2 71 do Tacznej kwoty 150 mln zt (zdolno$¢ umarzania przez nie zobowigzan zostata
ograniczona do 10 zl, mialy one pozostawaé¢ w obiegu do 1 stycznia 1925 r., potem
prawo to przediuzano)®?.

51 Brak srebra spowodowal, ze emisja ta nie przybrala duzych rozmiaréw.

52 W rozporzadzeniu z 28 czerwca 1924 r. (Dz.U. nr 56, poz. 564) przedtuzono termin wycofania biletéw
yna czas nieokreslony” i wprowadzono obowigzek ich wymiany przez Centralng Kase Panstwows
na monety srebrne. Ustawg z 28 listopada 1925 r. (Dz.U. nr 119, poz. 859) powiekszono ich emisje
0 50,0 mln z}, a w rozporzadzeniu z 22 pazdziernika 1926 r. (Dz.U. nr 106, poz. 610) wysoko$¢ ich emisji
ustalono na 460,0 mln zl. Nazwe bilet zdawkowy zastapiono okresleniem bilet panistwowy, zwiekszono
moc umarzania zobowigzan do 1000 zt. Bilety zostaly wycofane do 1931 r. po przyjeciu w 1927 r. planu
stabilizacyjnego.
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Tabela 4. Obieg pieni¢zny w latach 1924—1939

Wyszezegélnienie 1924 1929 1934 1938 19392
w mln zt
0gélem 676 1600 1365 1866 2383
Bilety Banku Polskiego 551 1340 981 1406 1883
Bilety zdawkowe® 89 64 = = =
Bilon 34 196 384 460 500
— srebrny 3 123 290 370 382
—inny 31 3 94 90 118
w %
0gotem 100,0° 100,0 100,0 100,0 100,0
Bilety Banku Polskiego 81,5 83,8 719 75,3 79,0
Bilety zdawkowe® 13,2 40 - - -
Bilon 5,0 12,2 28,1 24,7 21,0
— srebrny 0,4 7,7 21,2 19,9 16,0
—inny 4,6 45 6,9 48 50

2 Stan na 31 lipca. b w tym bilety Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej o réwnowartosci 1,8 min zli,
nieuwzglednione w dalszym podziale. © Wycofane ostatecznie z obiegu w 1931 .

7rédio: Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1927, Warszawa 1927, s. 269; Rocznik Statystyki
Rzeczypospolitej Polskiej 1930, Warszawa 1930, s. 201; Maty Rocznik Statystyczny Polski wrzesienn 1939
— czerwiec 1941, Londyn 1941, s. 94.

Oprécz funkcji emisyjnych Bank Polski wykonywal operacje kredytowe. Statut
Banku okreslal, ze bedzie on udzielal kredytéw dyskontowych i lombardowych
(pod zastaw zlota i papieréw wartoSciowych o stalym oprocentowaniu). Pamietajac
o doswiadczeniach z lat 1919-1923, ograniczono mozliwosci udzielania kredytu
skarbowi paristwa — kwota bezprocentowego kredytu miata wynosi¢ 50 miln zi.
7 kredytéw Banku mialy korzysta¢ banki, ale takze najlepsze przedsiebiorstwa
(o najwyzszym standingu). Bank emisyjny stawal sie wiec konkurentem bankéw
prywatnych, co zresztg pézniej uznawano za dziatalnosé¢ szkodliwg z punktu widzenia
ich sytuacji i mozliwoéci rozwoju®. Przyjecie takiego rozwigzania podyktowane bylo
zasadniczo dwiema przyczynami: dgzeniem premiera Grabskiego do obnizenia
cen kredytu na rynku i oczekiwaniem $rodowisk gospodarczych, ze bank emisyjny
zaspokoi poinflacyjny ,gtéd kredytowy”*. Stopy procentowe Banku (dyskontowa
i lombardowa) byly duzo nizsze niz stopy bankowe. Bank mial takze podejmowac
dzialania restrykcyjne w stosunku do bankéw komercyjnych zawyzajacych swoje
stopy procentowe, np. odmawia¢ im kredytu redyskontowego. Warto wspomnie¢,
ze dla walki z ,lichwiarskimi” zachowaniami bankéw minister skarbu wyznaczat
maksymalng stope procentows, wynoszacg 24% w 1924 r. i obnizang w latach
nastepnych.

53 'W. Morawski, Bankowos¢ prywatna w II Rzeczypospolitej, ,Monografie i Opracowania SGH”,
Warszawa 1995, s. 124.

C. Leszczynska, L. Lisiecka, Dziatania Wiadystawa Grabskiego na rzecz taniego kredytu, w: Osiemdziesigta
rocznica reform rzqdu profesora Wtadystawa Grabskiego 1924-2004, red. T. Glowinski, Wroctaw 2004,
s. 100-116.

C. Leszczynska, L. Lisiecka, Rynek pod kontrolg — stopy procentowe w II Rzeczypospolitej, ,Roczniki Dziejéw
Spotecznych i Gospodarczych”, t. LXV, 2005, s. 167-194; C. Leszczynska, L. Lisiecka, Useful or harmful?
Money Usury Law in the 2" Republic of Poland, ,Studia Historiae Oeconomicae” 2006, vol. 26, s. 67-88.

54

55
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25%

Wykres 2. Stopa dyskontowa Banku Polskiego i maksymalna stopa ustawowa w latach 1924-1938
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e Stopa ustawowa (maksymalna) e Stopa dyskontowa Banku Polskiego
Uwaga: na osi poziomej podano miesigce, w ktérych zmieniano stopy Banku Polskiego (ostatnia w 1936 r.).
Stopy bankéw akcyjnych utrzymywaly sie na poziomie zblizonym do stopy maksymalnej.
Zr6dio: T. Solowij, Rynek pieniezny i stopa procentowa w Polsce, Warszawa 1939, s. 84-88.

Bank Polski postugiwal sie tradycyjnymi narzedziami polityki kredytowe;j:
kontyngentowaniem kredytéw, cenzurowaniem materialu wekslowego i stopa
procentows. Kontyngentowanie kredytéw sprowadzalo sie do okreslenia dla
kazdego akredytowanego w Banku przedsiebiorstwa przemystowego, handlowego
czy instytucji kredytowej maksymalnej kwoty kredytu, ktéra zalezala od sytuacji
finansowej danej jednostki i polityki kredytowej Banku. Cenzurowanie weksli
polegato na ocenie ich jakosci; badano, czy spelniajg wymogi formalne (zgodnos¢
z prawem wekslowym) i sformutowane przez Bank (charakter gospodarczy weksla,
termin platnodci). Stope dyskontowg ustalano zaleznie od mozliwoéci kredytowych
Banku, ksztaltowania sie stép za granicg i potrzeb polityki gospodarczej. Wobec
nieistnienia w Polsce otwartego rynku pienieznego Bank Polski nie stosowat operacji
otwartego rynku®®.

Bank Polski wykonywal tez inne czynnosci. Prowadzil dzialalno$é przekazowa,
operacje dewizowe, kupowal oraz sprzedawal kruszce i waluty obce, przyjmowat
wklady, kupowal papiery procentowe (komunalne, hipoteczne i panstwowe)
na rachunek wlasnych funduszy. Na zgdanie ministra skarbu miat takze spetniaé
pewne obowigzki na rzecz skarbu panstwa: bezplatnie przyjmowaé wplaty
i dokonywaé wyptat, prowadzi¢ komisowo wszelkie operacje (o ile nie wynikato z nich
saldo obcigzajace skarb panstwa).

Rozwigzania przyjete w 1924 r. po raz pierwszy zostaly poddane prébie juz w 1925 r.,
kiedy pojawita sie recesja, zwana kryzysem poinflacyjnym. Towarzyszyt jej deficyt
budzetowy, ujemne saldo w bilansie handlowym oraz inflacja. Sytuacja ta miata kilka
przyczyn. Wzrost cen wynikal z pojawienia sie na rynku duzych iloéci pienigdza
skarbowego (biletéw zdawkowych), ktérych emisja byla nastepstwem trudnosci

56 J. Kostanecki, Polityka otwartego rynku, ,Ekonomista” 1937, kwartal IV, s. 4-8; T. Solowij, Rynek
pienigzny, op.cit. s. 11-39; 48-51.
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ze sfinansowaniem deficytu budzetowego. Towarzyszyly temu trudnosci w handlu
zagranicznym zwigzane z koniecznoscia zwiekszenia importu rolnego i wojng celng,
z Niemcami (zalamanie eksportu wegla na rynek niemiecki). Recesja w gospodarce
oznaczala pogorszenie sytuacji przedsiebiorstw, a to spowodowalo utrate ptynnosci
przez banki komercyjne. Nastepstwem tego stat sie kryzys bankowy”’.

Istotng cechg zatamania gospodarczego 1925 r. byt kryzys walutowy. Od korica lipca
1925 r. rozpoczat sie silny spadek kursu ztotego, najpierw na rynkach zagranicznych,
potem takze na rynku krajowym. W listopadzie kurs rynkowy stanowit okoto 80%
poziomu parytetowego, w grudniu — 57%°%. Rozpoczal sie silny spadek rezerw
dewizowych Banku. Pokrycie emisji utrzymywane w 1924 r. na poziomie 60%,
w pierwszej polowie 1925 r. wynosito ponad 50%, od sierpnia 1925 r. obnizyto sie
do 40% i nadal spadato. Przez ponad miesigc Bank Polski prowadzil interwencje
majaca na celu utrzymanie kursu na poziomie oficjalnym, ograniczano tez sprzedaz
walut i dewiz. Z kolei rzad zaostrzyl ograniczenia w obrocie ptatniczym z zagranicg.
Poniewaz dzialania te nie przynosily rezultatéw i notowania rynkowe zlotego coraz
silniej odbiegaly od kursu parytetowego, pod koniec sierpnia uznano, ze dalsza
sprzedaz walut po cenie oficjalnej doprowadzi jedynie do wyczerpania rezerw. Kurs
pozostawiono wiec rynkowi, dokonujac interwencji ,korygujacej”, a w listopadzie
— po ostrym spadku zlotego — zrezygnowano z interwencji. Z decyzjg wladz Banku
nie zgadzal sie premier Grabski, uwazal bowiem, ze dalsza obrona kursu zlotego
jest konieczna. Ostatecznie uznal powstalg sytuacje za swoje osobiste niepowodzenie
— jak napisal pé7niej: ,,Caly mdj autorytet oparty byt na zlotym”. Nie moggc znalez¢é
wspolnej plaszczyzny dziatania z kierownictwem Banku Polskiego, krytykowany przez
opozycje, w listopadzie 1925 r. podal sie do dymisji. Ocena jego dzialalno$ci byta
przedmiotem wielu sporéw, szczegélnie gorgcych za jego zycia. Uplyw czasu studzit
emocje, pozwalal na spojrzenie z szerszej perspektywy i obiektywizm. Ponad 80 lat
od tamtych wydarzen doceniamy jego determinacje oraz zastugi dla wyprowadzenia
polskich finanséw z chaosu hiperinflacyjnego.

Wprowadzony w 1924 r. system pieniezny, po doswiadczeniach 1925 r. zostat
zmodyfikowany w 1927 r. Poprzedzily to pertraktacje z zachodnimi kotami
finansowymi, program reformy walutowej uwzglednial zalecenia amerykanskiego
rzeczoznawcy Edwina W. Kemmerera. W pazdzierniku 1927 r. rzad Polski przyjat
trzyletni plan stabilizacyjny®. Od strony finansowej opierat sie na pozyczce w kwocie
62 min dolar6w i 2 min funtéw szterlingéw, udzielonej przez miedzynarodowe
konsorcjum bankowe, w ktérym najwiekszy udzial mialy banki amerykariskie. Rzad
polski zobowigzat sie do utrzymania trwalej réwnowagi budzetu panstwa, zniesienia
wszelkich ograniczen w obrocie dewizowym, utrzymania pelnej autonomii Banku
Polskiego wobec rzadu i podwyzszenia jego kapitatu akcyjnego do 150 mln zi%,
Miato to stuzy¢ przede wszystkim przelamaniu nieufnosci zagranicy do Polski. Nad

57 W, Morawski, Polski kryzys bankowy 1925 roku, ,Materialy i Studia NBP” 1992, z. 29.

58 W listopadzie 1925 r. cena dolara wynosita 6,51 z1, a w grudniu 9,10 z. W pierwszych miesiacach 1926 1.

nastapila przejSciowa stabilizacja kursu na poziomie 68-69% poziomu parytetowego (cena 1 USD wynosita
7,5-7,8 zt). Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1925/1926, Warszawa 1927, s. 320.

Plan zostal ogloszony rozporzgdzeniem z moca ustawy Prezydenta Rzeczypospolitej z 13 pazdziernika
1927 1. i stanowil zalacznik wraz z upowaznieniem rzadu do zaciggniecia pozyczki zagranicznej
(Dz.U. nr 88, poz. 789). Towarzyszyt mu dekret o stabilizacji pienigdza (Dz.U. nr 88, poz. 790). Szerzej:
7. Landau, Plan stabilizacyjny. Geneza, zalozenia, wyniki, Warszawa 1963.

59

60 Zapisy te znalazly si¢ w nowym statucie Banku Polskiego ogloszonym 28 listopada 1927 1., Dz.U. nr 113,

poz. 966.
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realizacjg planu czuwa¢ mial przedstawiciel pozyczkodawcow, majacy status doradcy
rzadu polskiego i ulokowany w Banku Polskim jako cztonek Rady.

Zmienione zostaly zasady systemu pienieznego i pokrycia emisji ztotego. W obiegu
znajdowadé sie mogly bilety Banku Polskiego oraz emitowane przez skarb panstwa
monety zlote, srebrne i bilon, przy czym jedynie bilety bankowe oraz monety zlote
mialy nieograniczong moc zwalniania ze zobowiazan®. Co najmniej 40% biletéw
bankowych oraz natychmiast ptatnych zobowigzan musiato mie¢ pokrycie w rezerwie
dewizowo-zlotej, przy czym zapas zlota w monetach i sztabach wynosi¢ mial co
najmniej 3/4 minimalnego pokrycia (2/3 zapasu zlota miato byé przechowywane
w kraju). Pokrycie emisji moglo spada¢ ponizej 40%, ale wtedy Bank zobligowany byt
placi¢ skarbowi specjalny podatek emisyjny i podniesé stope procentows. Przyjecie
tego rozwigzania uelastycznialo polityke emisyjna, eliminowalo tez wadliwg — jak
pokazat kryzys 1925 r. — zasade sztywnego progu pokrycia®?.

Dekret o zmianie ustroju pienieznego obnizal parytet zlotego; dokonano jego
oficjalnej dewaluacji®®. Cene 1 kg zlota wyznaczono na poziomie 5924,44 zt (1 zloty
stanowil réwnowarto$é¢ 0,16879 g zlota), kurs dolara wzrést z 5,18 do 8,91 zI1%.
Przeliczono na nowe zlote zobowigzania opiewajace na zlote w zlocie; zobowigzania
w zlotych biezacych (bez dodatku w ,,ztocie”) zachowaly swg nominalng warto$é.

Tabela 5. Kursy dolara i ztotego w 1927 1.

Kurs dolara w zlotyeh

0,
Wyszezegélnienie Kurs zloteg;;gi %o parytetu
rynkowy parytetowy 1924 = 100 Z 1B
Styczefi 8,99 1736 57,6
Pazdziernik — grudzien 8,91 172,0 58,1

Zrédto: S. Starzynski, Stan finansowy Polski w 1927 roku, Biblioteka Tygodnika Przemysti Handel, Warszawa
1928, s. 26.

Plan stabilizacyjny i dekret o stabilizacji ztotego wprowadzaly Polske w system,
ktéry z istoty rzeczy eliminowal aktywna polityke walutows i pieniezna. Jak pisal
Jerzy Zdziechowski, zasady systemu zmuszaly do wyrzeczenia sie ,,zlych” obyczajéw
monetarnych polegajacych na regulacji poziomu obiegu i kredytu przez panstwo®.
Polska zobowigzywala sie przestrzega¢ regut gry, w ktérej swobodny obrét pieniezny

61 Zasady te regulowat Plan stabilizacyjny, czesé 11 (Dz.U. nr 88, poz. 789) oraz dekrety o stabilizacji pieniadza

i zmianie ustroju pieni¢znego. Zawieraly one zapis o mozliwosci bicia nieograniczonej ilosci monet zlotych
(wymienialnych bez ograniczen na bilety bankowe — w rzeczywistodci zapisu tego nie zrealizowano) oraz
ograniczonej co do ilo$ci emisji monet srebrnych (do 140 min z}) i bilonu (do 180 min z}); poziom ten rzad
mégt przekroczy¢ za zgodg Banku. Skarb zrzekat si¢ emisji biletéw zdawkowych, mialy one zosta¢ wycofane
z obiegu (w polowie mialy zosta¢ wykupione przez rzad, w polowie zastapione przez monety srebrne i bilon).

62 Kiedy w 1925 r. zblizalo sic ono do statutowego 30-procentowego minimum, bank centralny miat

ograniczone pole manewru: przy spadku rezerw musial obniza¢ emisje, tak by pokrycie nie spadlo
ponizej poziomu wymaganego statutem. Zblizanie sie do normy 30% wywolywalo tez nerwowos¢ rynku
i spekulacyjne operacje walutowe, jedynie poglebiajace problemy.

63 Zasady systemu monetarnego okreslato rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 5 listopada 1927 .

(Dz.U. nr 97, poz. 855).

Relacje kursowe wobec innych walut byly nastepujace: 1 frank zloty = 1,71998 zI, 1 funt szterling =
= 43,38025 zl. Zoty byl réwny 0,5814 franka zlotego, 0,1122 USD i 0,02805 funta.

65 . Zdziechowski, Mit zlotej waluty, Warszawa 1937, s. 238.

64
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i kapitatowy oraz dostosowywanie cen krajowych do zagranicznych mialy przywracaé
automatycznie réownowage w obrotach platniczych. Przez eksponowanie automatyzmu
systemu poniekad pomijano role instytucji go uzupelniajacych, instytucji tworzacych
rynek pieniezny. W Polsce 6w rynek de facto nie istnial, dopiero nalezato tworzy¢
wlasciwe dlan podmioty i instrumenty. Sytuacja ta stanowita istotng bariere realizacji
polityki monetarnej; jak pisal Leon Baranski, ,nie miata ona moznoéci stosowania
ogélnie przyjetych regul i ryzykowala, ze oprze sie na stanie faktycznym majacym
jedynie pozér analogii ze stanem innych panistw”%,

Zupemie nowym do$wiadczeniem, z ktérym mialy sie zmierzy¢ rzady i banki
centralne catego $wiata, byt Wielki Kryzys lat 30. Gleboko$¢ zalamania koniunktury,
rozleglos¢ i zakres geograficzny recesji czynily jg catkowicie nieporéwnywalng ze
wszystkimi poprzednimi. ,Kurczenie sie” gospodarki rozpoczeto sie w 1929 . i trwato
4-5 lat, ,,dno” przypadlo na lata 1933-1934, potem rozpoczelo sie ozywienie.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, objawem kryzysu byla deflacja (spadek
cen wynosil prawie 50%, cen produktéw rolnych — prawie 60%), spadek produkcji
przemystowej (o prawie 40%), zatlamanie sie kurséow akcji (do poziomu 20%
w stosunku do okresu przedkryzysowego) i obrotéw w handlu zagranicznym (do 30%).
Zmniejszyly sie inwestycje, problemem staly sie deficyty budzetowe, bankructwa
bankéw i przedsiebiorstw. Ten ponury obraz uzupelnialy spadek zatrudnienia
i masowe bezrobocie (stopa faktycznego bezrobocia przekraczata 30%). Kryzys miat
tez inne oblicze — poprawita sie sytuacja dochodowa tych, ktérzy nie zbankrutowali
i mieli zatrudnienie (por. wskaznik placy realnej).

Polityka pieniezno-kredytowa Banku musiata uwzglednia¢ dwie zasadnicze kwestie.
Z jednej strony od konca 1929 r. trwatl odpltyw walut, ktéry zmuszat do zmniejszania
obiegu przez zastosowanie ograniczen kredytowych. 7 drugiej strony trudna byta
sytuacja przedsiebiorstw, ktore oczekiwaly liberalizacji polityki kredytowej. Do tego
nalezy dodaé¢ presje czynnikéw rzadowych oraz sprzeczne interesy przedstawicieli
r6znych srodowisk gospodarczych zasiadajacych w Radzie Banku.

Wykres 3. PKB, ceny i ptace w czasie Wielkiego Kryzysu (1928 = 100)

/

[—

\&

——— ————————
1929 1930 1931 | 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938
e Ceny hurtowe e Koszty utrzymania
Stawki pfac nominalnych (przemyst) e WskaZnik placy realnej
Zatrudnienie (przemyst) @ Dochdd krajowy (PKB)

Zr6dto: Maly Rocznik Statystyczny 1939, Warszawa 1939, s. 3-4, 245; A. Jezierski, C. Leszczynska, Historia
gospodarcza Polski, Warszawa 2001, s. 263.

66 .. Baranski, Przedmowa, w: T. Sotowij, Rynek pieniezny, op.cit., s. 6.
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Dziatalno$¢ kredytowa Banku Polskiego musiata by¢ zgodna z zasadami statutowymi.
Pogarszanie sytuacji walutowej, spadek zapaséw dewiz i walut obcych oznaczaly
zmniejszanie podstaw pokrycia emisji, za tym szly ograniczenia kredytowe. Pole
manewru nie bylo wiec duze; Bank starat sie dziala¢ elastycznie. Pomimo odptywu
zlota i dewiz, wynoszacego w czasie kryzysu okoto 700 miln z1, spadek rozmiaréw
dziatalno$ci kredytowej byt w sumie niewielki (wykres 4). W 1929 r. portfel wekslowy
Banku wynosit 740 mln zl, w 1930 r. — 672 mln zt. WyraZzny spadek nastapit w 1932 r.,
w grudniu portfel wekslowy wynosit 540 mln z1. Jednocze$nie w 1932 r. podniesiono
kwoty bezprocentowego kredytu dla skarbu panstwa do 100 mln zl, dokonujac
stosownej zmiany statutu. W nastepnych latach portfel wekslowy raz wzrastal, raz
kurczyt sie w zaleznosci od tego, jak przyznawane byly kredyty. Na ogét przekraczat
650 miln zl, a w 1935 r. osiggnat 689 miln zI. Podobne tendencje dotyczyly innych
kredytéw Banku®.

Wykres 4. Kredyty Banku Polskiego (wekslowe i lombardowe) w latach 1924-1939

mln zl

T1924 1925 1926 1927 1928 1020 1030 1931 1932 1933 1934 1935 1036 1937 1938

Przy ,rozdziale” kredytéow uprzywilejowane byly rolnictwo, banki i przedsiebiorstwa panstwowe (wigzalo sie to
z gwarancjami udzielanymi przez skarb).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw GUS i Rocznikéw Ministerstwa Skarbu.

Utrzymanie dzialalnosci kredytowej na poziomie oczekiwanym przez srodowiska
gospodarcze i rzad, przy malejacych rezerwach, wymagato zwiekszenia zdolnosci
emisyjnej Banku przez obnizenie procentowego pokrycia obiegu biletow
i natychmiast platnych zobowigzan. W 1933 r. zmieniono statut i obnizono je
do 30%, przez co miano stworzy¢ ,polskiemu spoleczenstwu potezne rezerwy,
a Bankowi Polskiemu mozno$é ozywienia zycia gospodarczego, kiedy sie ono
w konicu ockni”®®. Rzeczywiste pokrycie nieznacznie przekraczato ustawowe 30%.
Wiekszemu ,,poluzowaniu” polityki emisyjnej wladze Banku i rzad byly przeciwne.
7 dumg powtarzano, ze zloty jest jedng z najzdrowszych walut swiata i nikt nie
,p6jdzie na inflacje”®.

67 7. Karpinski, Bank Polski 1924-1939, op.cit., s. 236-237.
68 Stenogram walnego zwyczajnego zebrania akcjonariuszy Banku Polskiego SA w dniu 9 lutego 1933 7.
Archiwum Akt Nowych, zespél 291 Bank Polski SA, sygn. 13, s. 127. Zmiane statutu ogloszono
w Dz.U. nr 22, poz. 171. Przy obliczaniu pokrycia potracano kwoty pozyczek zabezpieczonych zlotem
oraz zobowigzania Banku w walutach zagranicznych platne w ciggu 90 dni.

69 A, Jezierski, C. Leszczynska, Bank Polski, op.cit., s. 72.
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Zatamanie gospodarek w czasie Wielkiego Kryzysu sklaniato do stawiania pytan
natury zasadniczej, dotyczacych stusznosci prowadzenia polityki pienieznej
i walutowej w ramach obowigzujacych rozwigzan systemowych. Kolejne paristwa
porzucaly sztywne ramy systemu Gold Standard badZz Gold Exchange Standard.
Metodg walki z kryzysem staly sie dewaluacje badz ograniczenia w obrocie pienieznym,
badz jedno i drugie”™. Uciekaly sie do tego nawet potegi gospodarcze. Niemcy
wprowadzily kontrole niektérych operacji na rynku pienieznym juz w 1931 r,
z kolei Brytyjczycy i Amerykanie dokonali dewaluacji swoich walut: funta o 40%
(1931 1.), dolara 0 41% (1933 r.)™.

Przez pierwsze lata kryzysu Polska starala sie przestrzega¢ zasad GES. Stawalo sie
to jednak coraz trudniejsze, zwlaszcza ze sytuacja na miedzynarodowych rynkach
finansowych przestata by¢ przewidywalna, a rezerwy walutowe Banku byly dramatycznie
niskie (wykres 5). Po dewaluacji funta i dolara, kiedy kurs zlotego ulegt aprecjacji
(do poziomu 5,3 7zt za 1 USD), jednym z najwazniejszych zagadnieni stalo sie pytanie
o kierunki polityki walutowej. Pytanie: dewaluowaé zlotego czy nie, byto przedmiotem
wielu dyskusji zar6wno kierownictwa Banku Polskiego, jak i w sferach rzadowych.
Ostatecznie nie podjeto zadnych decyzji. Wydaje sie, ze sprawe przesadzito stanowisko
Francji, ktéra po fiasku konferencji z 1933 r. w sprawie okreslenia miedzynarodowych
kierunkéw polityki dewizowej staneta na czele grupy krajéw gotowych bronié systemu
opartego na zlocie. Utworzyly one w lipcu 1933 r. tzw. Zloty Blok. Oprécz Francji znalazly
sie w nim Belgia, Holandia, Wtochy, Polska, Szwajcaria. Zasady przyjete przez te panistwa
dotyczyly utrzymania wymienialnosci walut na zloto i obrony parytetu waluty krajowej
przy zachowaniu petnej swobody obrotéw platniczych z zagranica.

Polska pozostawata wierna zasadom Bloku do kwietnia 1936 r. Wynikalo to przede
wszystkim z przekonan ekonomicznych politykéw obozu rzadzacego, a takze z obaw
przed zalamaniem sie zaufania do zlotego. Pojawialy sie tez kwestie miedzynarodo-
we, w tym problem obstugi polskiego zadtuzenia. Przeciwna przeprowadzaniu ,,eks-
perymentéw pienieznych” byla tez cze$¢ witadz Banku Polskiego. Opowiadano sie
raczej za wprowadzeniem reglamentacji dewizowej niz dewaluacjg. Ostatecznie na
naradzie u prezydenta Moscickiego 21 kwietnia przesgdzono o koniecznosci wpro-
wadzenia reglamentacji dewizowej (uznano, ze dewaluacja bylaby nieszczesciem)™.

26 kwietnia 1936 r. zostal wydany dekret o obrocie pienieznym z zagranicg oraz
obrocie zagranicznymi i krajowymi §rodkami platniczymi. Uzasadnienie tej decyzji
znajdujemy m.in. w ogloszonej deklaracji rzadu:

,O0d 10 lat polska polityka finansowa opiera sie na dwéch podstawowych
zasadach: stalosci waluty i swobodzie ruchu kapitatowego. (...) W momencie
zaznaczajacej sie poprawy gospodarki krajowej zarysowaly sie ostatnio tendencje,
nie pozostawajgce wzadnym zwigzku z obiektywng oceng gospodarczej
i finansowej sytuacji Polski. (...) Rzad uwazal za swdj obowigzek zapobiec
tego rodzaju ostabianiu zycia gospodarczego (...). W nowych warunkach

70 W latach 1931-1937 reglamentacje dewizowa wprowadzono w 43 panistwach (nastepnie w szesciu ja
zniesiono), z kolei 33 panstwa odstgpily od systemu waluty zlotej (tylko jeden kraj do niej powrdcit).
J. Swidrowski, Zagadnienie reglamentacji dewizowej i kursu waluty, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1938, z. 3, s. 354.

Przyjeta wowczas cena uncji zlota na poziomie 35 dolaréw (1 USD = 0, 8887 g zlota) zostala utrzymana
do 1971 r, cho¢ w praktyce wolny handel zlotem na rynku wewnetrznym USA byl ograniczony.
W. Morawski, Zarys powszechnej historii pieniqdza i bankowosci, Warszawa 2002, s. 164.

71

72 7. Landau, Polityka walutowa rzqdu polskiego w latach 1936-1939, ,Przeglad Historyczny” 1986, z. 2,

s. 270.
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obrotu dewizowego zobowigzania Polski z tytulu handlu zagranicznego,
jak i zobowigzania kredytowe, bedg nadal respektowane. Wprowadzajac
przejsciowo kontrole nad obrotami dewizowymi, rzad stwierdza kategorycznie,
7ze sa one pomyslane jedynie jako ochrona gospodarczo aktywnej czesci
spoteczenstwa przed zakusami spekulacji i defetyzmu ekonomicznego””.

Wprowadzenie ograniczen w obrotach dewizowych i usztywnienie rynku
walutowego mialy tez stanowi¢ grunt dla rozpoczetego przez rzad programu
inwestycyjnego, ktéry zakladal wysoki przyrost srodkéw na inwestycje cywilne
i wojskowe. Wprowadzenie ograniczen dewizowych stworzyto warunki finansowe do
przebudowy strukturalnej gospodarki i dozbrojenia — méwit wicepremier i minister
skarbu Eugeniusz Kwiatkowski’®. Dzieki tym rozwigzaniom rzad uzyskal tez
mozliwo$é¢ mechanicznego przywracania réwnowagi w bilansie platniczym?™.

Wbrew deklaracji rzgdu reglamentacja nie byla przejSciowa; ograniczenia
wprowadzone w 1936 r. byly zaostrzane w latach nastepnych’. W obrocie platniczym
z zagranicg zaczal obowigzywac system zakazow, nakazow i zezwolen. Kontroli panstwa
poddano wszelkie transakcje, ktérych nastepstwem byt przywéz badz wywoz zlota,
dewiz i walut zagranicznych oraz waluty krajowej. Zawieszono wolny handel walutg na
rynku wewnetrznym, zakazano postugiwania sie kursami innymi od oficjalnych. Prawo
handlu mialy tylko banki, ktére uzyskaty od paristwa zezwolenie (tzw. banki dewizowe).
Wolno byto natomiast posiada¢ zaréwno zloto, jak i zagraniczne $rodki pieniezne.

Doswiadczenia kryzysu lat 30. przyniosly wiele pytani na temat roli banku
centralnego w zyciu gospodarczym. Czy ma by¢ tylko jego biernym obserwatorem,
czy tez powinien czynnie na niego oddzialtywa¢? Czy polityka pieniezna powinna
koncentrowac sie na obronie stabilno$ci pienigdza, czy tez powinna by¢ instrumentem
wplywania na koniunkture? Praktyczng odpowiedzig na te pytania byly zmiany, ktére
zaszly w polityce monetarnej wielu panstw. W przypadku Polski cechowata jg ostroznosé
iobawa przed ,eksperymentowaniem”. Ten swoisty konserwatyzm byl tez obecny
w polityce wicepremiera Kwiatkowskiego, odpowiedzialnego za polityke gospodarczg.
Wykazywat on daleko idaca ostroznosé i nieche¢ do posunieé, ktére moglyby zagrazaé
stabilnosci zlotego. Uwazal, ze lepsze rezultaty daje stosowanie klasycznych zasad:
zrownowazony budzet, stala warto$¢ pienigdza, unikanie ,jaskrawej przewagi
tendencji inwestycyjnych mnad konsumpcyjnymi””’.  Wedlug niego rezultaty
~eksperymentéw” stosowanych przez rézne panstwa nie byly jednoznacznie pozytywne
inie pozwalaly ustali¢ ,,prymatu jednej nowej wiary i techniki ekonomicznej”’. Stabsi
— méwit — prébowali nagladowac¢ silniejszych, ale z uptywem czasu rosly watpliwosci co
do stusznoéci wybranych metod. W lutym 1938 r. Kwiatkowski méwil, ze panstwa, ktére
sa w podobnej sytuacji jak Polska (réwnolegle realizujg plan obronny i inwestycyjny),

73 Komunikat tej tresci ukazal si¢ w Monitorze Polskim z 27 kwietnia, opublikowano go tez w prasie

codziennej. J. Vogelfanger, 1. Blei, Reglamentacja dewizowa i towarowa, Lwéw 1937, s. 9.
74

75

Z. Szemplinski, Rozwdj polskiej polityki inwestycyjnej, ,Polska Gospodarcza” 1938, z. 50, s. 1787.

Przemdwienie Pana wicepremiera i ministra skarbu inz. Eugeniusza Kwiatkowskiego w sejmie, ,,Polska
Gospodarcza” 1938, z. 49, s. 1751.

76 Warto nadmienié, ze prawo dewizowe z 1936 r. bylo na tle restrykcyjne, ze obowigzywalo do 1952 1.

77 E. Kwiatkowski, Przemdéwienie Pana wicepremiera i ministra skarbu w sejmie, ,Polska Gospodarcza”

1939, z. 6, s. 214.

Kwiatkowski wskazywal na skutki francuskiej dewaluacji, zalamanie gospodarki amerykanskiej
od polowy 1937 r., przejSciowe zalamanie w Belgii, Wloszech czy negatywne objawy niemieckiego
»przepompowywania” przez kasy instytucji publicznych i pafistwowych ponad 50% dochodu spotecznego.
E. Kwiatkowski, Przemdwienie, op.cit. s. 214.

78
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majg do wyboru: kompromis miedzy potrzebami biezacymi a przyszlymi, pétoficjalne
inflacje albo systematyczny wzrost pozyczek wewnetrznych. Obliczenia przeprowadzone
w 1938 r. w Ministerstwie Skarbu wskazywaly, ze zaspokojenie wszystkich ,stusznych”
potrzeb wymagaloby wyasygnowania Srodkéw publicznych réwnych rocznemu budzetowi
(okoto 2,5 mld zt). W przekonaniu Kwiatkowskiego prowadziloby to do rozregulowania
rynku pienieznego. Uwazal on, ze polityka inwestycyjna panstwa musi sie miescié
w granicach realizmu i mozliwoéci rynku pienieznego™.

Ta postawa wtadz rzadowych powodowala, ze polityka emisyjna byta ostrozna, a na
rynku pienieznym utrzymywala sie rownowaga mimo realizowania czteroletniego
planu inwestycyjnego i szescioletniego planu modernizacji armii. Dopiero od jesieni
1938 r. (Monachium) wraz z intensyfikacjg przygotowan wojennych rozluzniono
zasady emisji i poszerzono mozliwosci korzystania przez rzad z pozyczek w Banku
Polskim (rozmiary emisji na tle poprzednich okres6w pokazuje wykres 5).

Wykres 5. Obieg biletow Banku Polskiego oraz rezerwy ziota i dewiz w latach 1924-1939.
Stan na koniec roku, wedtug parytetu z 1927 .

min zt

1924 1925 | 1926 | 1927 | 1928 1929 | 1930 1931 1932 1933 | 1934 ' 1935 = 1936 = 1937

1938 1939

71010 === Pienigdze zagraniczne i dewizy
Razem zloto, pienigdze zagraniczne i dewizy e (bieg biletow

Uwaga: oprdcz biletéw Banku Polskiego w obiegu byt bilon emitowany przez Skarb Panstwa (okolo 140 mln zt
w drugiej polowie lat 20., ponad 300 mln zt w czasie kryzysu i prawie 500 mln zI w 1939 r.).

Zrédlo: 7. Karpinski, Bank Polski, op.cit., s. 236-237; Maly Rocznik Statystyczny 1939, Warszawa 1939, s. 210.

Zwiekszanie emisji od 1938 r. wymagalo zmian statutu Banku, ale nawet w tej
sytuacji wicepremier Kwiatkowski zastrzegal sie, ze ,reforma statutu nie bedzie naduzyta
w celach obcych zadaniom Banku Polskiego™. Statut zmieniono w lutym 1939 .
Podniesiono bezprocentowy kredyt dla skarbu panstwa do 150 min z. Ponadto Bank
mial udzieli¢ skarbowi kredytu (515 min zt) na skonsolidowane zobowigzania bankéw
panstwowych®!, Podwyzszono kwoty zakupu papieréw procentowych panstwowych,

7 C. Leszczynska, Dylematy polityki inwestycyjnej w latach 1936-1939, w: COP. Przeszlosc.

Terazniejszos¢. Przysztosé, red. J. Konefal, Stalowa Wola 2007, s. 37-39.

80 A Jezierski, C. Leszczynska, Bank Polski, op.cit. s. 76.

81 Nie byly to nowe kredyty, ale konwersja zamrozonych weksli z tytutu kredytéw udzielonych od 1931 r.

Bankowi Gospodarstwa Krajowego i Panistwowemu Bankowi Rolnemu, przejetych przez skarb panstwa
jako wiasne zobowigzanie. Poniewaz statut nie przewidywal takiej sytuacji, nalezalo wprowadzi¢ w nim
zmiany. Diug skarbu panstwa z tego tytulu mégt by¢ zamieniony na obligacje skarbowe badz obligacje
funduszy panstwowych. Oprocentowanie wierzytelnosci Banku z tego tytulu ustalono na 3% rocznie
(stopa dyskontowa wynosita 4,5%).
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komunalnych i hipotecznych oraz pozyczek lombardowych. Wprowadzono zapis,
ze Bank moze kupowaé i sprzedawal bilety skarbowe dopuszczone do obrotu
gietdowego do kwoty 400 mln z! (wczesniej Bank przyjmowal je do dyskonta, ich
warto$¢ nie przekraczala 100 min zl). Poniewaz poziom rezerw walutowych byt
bardzo niski (pokrycie w 1938 r. spadlo ponizej 30%), wprowadzono zapis, ze pokrycie
zlotem dotyczy emisji powyzej 800 min zt (emisja fiduicjarna), przy czym Rada Banku
mogta za zgoda ministra skarbu podnieéé ja do 1 200 min zI*2. Powyzsze zmiany
dotyczyly podstaw dziatalnosci pieniezno-kredytowej Banku Polskiego. Z jednej strony
oznaczaly legalizacje istniejgcego stanu faktycznego, z drugiej pozwalaly na dalsze
zwiekszanie dziatalnosci kredytowej. Wybuch wojny spowodowat, ze mozliwosci tych
nie wykorzystano do celéw gospodarczych; odnotowany w okresie sierpienn — wrzesien
silny wzrost kredytow i emisji miat zwigzek z finansowaniem wydatkéw wojennych.

Bank Polski SA taczyt czynnosci banku emisyjnego, po czesci banku panstwa oraz
banku handlowego. Nie mial uprawnien nadzorczych wobec innych bankéw (prawo
to nalezalo do ministra skarbu), byl poniekad konkurentem prywatnych bankéw
w zakresie dzialalno$ci operacyjnej. Jego klientami byly podmioty gospodarcze i banki.
Ow zakres czynnoéci nie zmienit sie do 1939 r. Modyfikacji podlegaly natomiast
zasady polityki pienieznej i walutowej, dokonywane pod wplywem sytuacji na rynku,
az po praktycznie zawieszenie zasad systemu Gold Exchange Standard w 1936 r.

W czasie wojny. Bank Emisyjny w GG

Po wybuchu wojny, 2 wrze$nia 1939 r. w drugim dniu nadzwyczajnej sesji
parlamentu, zatwierdzono zmiany statutu Banku Polskiego, umozliwiajace
zwiekszenie kredytéw dla rzadu oraz przekazujace Radzie Banku uprawnienia
walnego zebrania akcjonariuszy. W centrali Banku i oddziatach przygotowywano sie
do ewakuacji, zabezpieczano do wywozu zloto, waluty obce, bilety zlotowe, klisze
i dokumenty. Podjeto wiele dzialan formalnoprawnych zabezpieczajacych majgtek
Banku przed wykorzystaniem go przez Niemcéw.

Zniszcezona siedziba Banku Polskiego SA przy ul. Bielaiiskiej

82 A, Jezierski, C. Leszczyniska, Bank Polski, op.cit., s. 76, 104-106. Kwota 800 miIn zi byla bliska
sumie zobowigzan instytucji publicznych i skarbu panstwa. Emisja fiduicjarna byla rozwigzaniem
praktykowanym przez wiele bankéw emisyjnych, w tym Bank Anglii od XIX w. J. Partyka, Emisja
fiduicjarna bankdéw centralnych, ,Polska Gospodarcza” 1939, z. 5, s. 175-178.

-34-



DWADZIESCIA ZEOTYCH

201

20 z1 i 50 z1, emisje z sierpnial939 r.

-35-



(- n;! O — ._

/g

100 z1 z 1941 .

5 wrzes$nia wladze Banku wyjechaly z Warszawy w kierunku Lublina, 15 wrzesnia
byly juz Bukareszcie, a cztery dni p6zniej w Paryzu. Okres paryski nie trwal nawet
roku. Po agresji Niemiec na Francje kolejnym etapem podrézy, od 1 lipca 1940 r., stat
sie Londyn®. W tym samym czasie w okupowane]j Polsce, na terenach witaczonych
do Niemiec i ZSRR oddzialy Banku Polskiego ulegly likwidacji, a zlotego zastapity
w obiegu marka i rubel.

Wojenne losy Banku Polskiego splotly sie z losami polskiego rzadu i wielu instytucji
publicznych. Dzialalnos¢ Banku w czasie pobytu w Londynie koncentrowala sie na
finansowaniu niektérych wydatkéw rzadu polskiego, administrowaniu sktadnikami
majatku i aktywami zdeponowanymi w bankach zagranicznych. Udzielano takze
pomocy materialnej pracownikom znajdujgcym sie w wojsku, obozach jenieckich itp.
Ponadto przygotowywano sie do wznowienia dziatalnosci po wojnie, np. wydrukowano
nowe bilety, ktére mialy wejs¢ do obiegu po powrocie do kraju.

Przedstawiciele Banku Polskiego SA uczestniczyli w konferencjach finansowych,
m.in. w spotkaniu w Bretton Woods w 1944 r.

Na terenie Generalnej Guberni, po epizodzie funkcjonowania kas kredytowych
Rzeszy Niemieckiej, wladze okupacyjne podjely w grudniu 1939 r. decyzje

83 7. Karpinski, O Wielkopolsce, ztocie i dalekich podrézach. Wspomnienia 1860-1960, Warszawa 1971,
s. 201 i nast. Wiele informacji o losach zlota Banku Polskiego znajdzie czytelnik w ksigzce W. Rojka,
Odyseja skarbu Rzeczypospolitej. Losy ztota Banku Polskiego 1939-1950, Krakéw 2000.
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o utworzeniu Banku Emisyjnego w Polsce z siedzibg w Krakowie. Do jego gléwnych
czynnosci nalezalo dyskontowanie weksli, udzielanie krétkoterminowych pozyczek,
przyjmowanie wkiadéw w obrocie depozytowym i zyrowym (rozliczeniowym).
Bank emitowal wprowadzong do obiegu na terenie Guberni walute zwang zlotym
krakowskim (po wybuchu wojny niemiecko-radzieckiej w 1941 r. zostata wprowadzona
réwniez w dystrykcie galicyjskim).

Formalnie wtadze niemieckie nie zlikwidowaly Banku Polskiego. Wigzalo sie
to z checig przejecia jego zasobéw (zlota i dewiz zdeponowanych w bankach
zagranicznych) i mozliwosci dysponowania nimi. Dzieki krokom podjetym przez
wladze Banku przed wyjazdem z kraju, jak tez dziataniom czynionym w czasie wojny
zasoby te zostaly uratowane.

Na posiedzeniu PKWN w Moskwie 22 lipca 1944 r. ogloszona zostata koncepcja
powolania nowego banku emisyjnego — Narodowego Banku Polskiego®. Warto
zauwazyC, ze na przelomie lipca i sierpnia 1944 r. premier Stanistaw Mikotajczyk
prowadzil w Moskwie rozmowy z przedstawicielami PKWN w sprawie powotania
wspoélnego rzadu. Ani jego, ani wiladz Banku Polskiego nie informowano o podjeciu
przez PKWN dziatari zmierzajacych do powotania NBP. W sierpniu 1944 r.
do Lublina, bedacego przejSciowa ,stolica” wyzwolonego od Niemc6éw obszaru
nazwanego potem Polska ,lubelsky”, zaczely nadchodzi¢ z Moskwy transporty
biletéw zlotowych z napisem Narodowy Bank Polski®.

84 7. Landau, Polityka finansowa PKWN, Warszawa 1965, s. 79. Trudno dzi$ oceni¢, na ile powotanie NBP
bylto autonomiczng inicjatywa polskich komunistéw w Moskwie, a na ile rzgdu ZSRR.

85 7. Landau, Polityka finansowa, op.cit., s. 21.
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NARODOWY BANK POLSKI

W systemie finansowym socjalizmu panstwowego 1945-1989

Status NBP i zakres czynnosci

Dekret powolujacy do zycia Narodowy Bank Polski, noszacy date 15 stycznia 1945 .,
wszedt w zycie z dniem ogloszenia — 2 lutego 1945 1.8 Widniejg pod nim podpisy
prezydenta Krajowej Rady Narodowej, prezesa Rady Ministrow i ministra skarbu. Oto
jego najwazniejsze zapisy:

Art. 1. Celem uregulowania obiegu pienieznego i kredytu, powotuje sie do
Zycia instytucje panstwowg pod nazwa ,Narodowy Bank Polski”,
wyposazong przez Panstwo w przywilej emisji biletéw bankowych
i nazywang w niniejszym dekrecie Bankiem.

Art. 14. (1) Bank posiada wylgczne prawo wypuszczania biletéw banko-
wych na obszarze Panstwa Polskiego. (2) Wysoko$¢ emisji okresla
Rada Ministr6w na wniosek Ministra Skarbu.

Art. 15. Emitowane bilety bankowe sa zabezpieczone calym majatkiem
panistwowym i wszystkimi dochodami Skarbu Panstwa.

Art. 19. Faczna kwota znajdujacych sie w obiegu biletéw bankowych
i natychmiast ptatnych zobowigzan winna by¢ pokryta w catosci (...):
1) zlotem w monetach i sztabach,
2) pieniedzmi zagranicznymi i dewizami ptatnymi najdalej w cia-
gu 6-ciu miesiecy,
3) innymi aktywami banku.

Art. 44. Dekret niniejszy wchodzi w zycie z dniem ogloszenia. Réwnoczesnie
tracg moc obowigzujaca przepisy zawarte w art. 46-55 [Artykuly te
dotyczyly obowigzywania przywileju emisji do 31 grudnia 1954 r.
oraz wykonywania czynnos$ci bankowych — przyp. C.L.] statutu
Banku Polskiego (obwieszczenie Ministra Skarbu z dnia
2 maja 1939 . Dz.U. RP nr 46, poz. 296), zas w art. 1 tego statutu
skresla sie stowa ,wyposazone przez Panistwo w przywilej emisji
biletéw bankowych”.

Pierwsze prace organizacyjne podjeto jesienia 1944 r., natomiast bezposrednie
przygotowania do uruchomienia centrali i niekt6rych oddzialéw rozpoczely sie w styczniu
1945 r. W lutym okreslono program dzialalnosci NBP na najblizszy okres. Obejmowat
on m.in. przejecie czynno$ci prowadzonych dotgd przez Centralng Kase Skarbowa

86 Dz.U. 1945, nr 4, poz. 14.
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(emisja®”, rozrachunki miedzypanistwowe, wyplaty na rzecz rzadu, zakoriczenie
wymiany pienigdza), a takze uruchomienie kredytéw dla przedsiebiorstw, przejecie
i zabezpieczenie na rzecz rzadu majatku wszystkich niemieckich bankéw, a na
rzecz NBP walut, kruszcéw i waloréw zagranicznych, przejecie majgtku ruchomego
i nieruchomego Banku Polskiego SA i Banku Emisyjnego®®.

Najwazniejszym zadaniem bylo dokonczenie wymiany pieniedzy okupacyjnych.
Rozpoczeto ja 10 stycznia, a wiec przed formalnym powstaniem NBP i zgodnie
z ogloszonymi dekretami zamierzano zakoniczy¢ do 28 lutego (z tym dniem na
terenie Generalnej Guberni i na ziemiach wcielonych do Rzeszy okupacyjne znaki
pieniezne przestawaly by¢ srodkiem platniczym). W rzeczywistoéci cala operacja
trwala dluzej, zgodnie z zamierzeniami ,zdjeto” z rynku znaczng czes$é pieniedzy
— wedlug szacunkéw wymieniono jedynie 37% ztotych ,krakowskich”®’.

50z 21944 r.

87 Formalnie odbiorcg biletéw byly kolejno PKWN, Rzad Tymczasowy i Tymczasowy Rzad Jednosci
Narodowej. Réwnolegle przez caly czas cze$¢ pieniedzy odbieraly ambasada polska w Moskwie
i Gosbank. NBP przejgl pelng kontrole nad emisjg dopiero w sierpniu 1945 r. Por. A. Jezierski,
C. Leszczynska, Pierwsze lata dzialalnosci Narodowego Banku Polskiego. Narodziny systemu
finansowego PRL, Warszawa 1996, s. 15, 61-62.

A. Jezierski, C. Leszczynska, Pierwsze lata, op.cit., s. 19-21.
89 Ibidem, s. 49-55.

88
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NBP rozwijal swoja dzialalno§¢ w kraju, tymczasem w Londynie nadal dzialala
centrala Banku Polskiego SA. Formalnie nie zostal on zlikwidowany, nowa wladza
przekazala NBP jedynie jego uprawnienia emisyjne. Istnienie dwéch bankéw stalo
sie kwestig politycznie kontrowersyjng. Konieczne bylo rozwigzanie tego problemu
po tym, jak panstwa zachodnie w konicu czerwca i na poczatku lipca 1945 r. cofnely
uznanie dla rzadu w Londynie i nawigzaly stosunki z Tymczasowym Rzadem Jednosci
Narodowej (TRJN). Konsekwencja tego faktu bylo m.in.: uznanie prawa TRJN do
przejecia wszelkich zobowigzan i wierzytelnosci panistwa polskiego oraz nabycie praw
majatkowych do jego wlasnosci poza granicami kraju. Sprawa tytutu wlasnosci nie
byta natomiast jednoznaczna w przypadku zlota Banku Polskiego. Bylo ono wéwczas
rozlokowane w bankach emisyjnych Francji, Kanady, USA, Wielkiej Brytanii i w Banku
Rozrachunkéw Miedzynarodowych w Bazylei; cze$¢ zlota pozostawala w kasach
Banku Polskiego w Londynie. Rozmowy w tej sprawie rozpoczely sie w lipcu 1945 .
w Londynie w trakcie wizyty Edwarda Drozniaka (prezesa NBP) jako przewodniczacego
Komisji dla zabezpieczenia i przejecia majatku polskiego na obszarze Wielkiej Brytanii.
Po przeprowadzeniu rozméw zarzad Banku Polskiego uznat, ze:

»Jesli Bank Polski nie chce utracié przywileju emisyjnego, (...) to nie moze
by¢ nieobecnym i nie pelnié¢ czynnosci, do ktérych zostal powotany. Czy
warunki prawne i polityczne czynig udzial Blanku] Plolskiego] w zyciu
gospodarczym kraju teraz i w przyszlosci niemozliwym? Naszym zdaniem
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— nie. (...). Poki potozenie Banku Polskiego ostatecznie sie nie wyjasni,
te banki emisyjne nie bedg chcialy wypusci¢ tego zlota [zlota Banku
— przyp. C.L.] spod swojej kontroli. Nalezy sie bardzo powaznie liczy¢
z ewentualno$cia, ze gdyby Blank] Plolski] zostal upanstwowiony, rzady
odpowiednich paristw zatrzymalyby to zloto, jako juz bedace wlasnoscia
Paristwa Polskiego, dla wzajemnych rozliczen i pokrycia swoich wobec
Polski wierzytelnosci”®.

Wszystko wskazuje na to, ze kierownictwo Banku Polskiego nie znato rzeczywistego
rozwoju sytuacji w kraju, nie wiedziano o cofnieciu przywileju emisyjnego ani o tym, ze
minister skarbu objat tymczasowy zarzad nad majatkiem Banku®'. Wierzono, ze Bank
po powrocie do kraju wznowi dziatalno$é. Stad pismo skierowane do Drozniaka:

»(...) Zarzad banku uwaza za konieczne wydelegowanie swych
przedstawicieli, ktérzy oméwig z Rzadem Tymczasowym Jednosci
Narodowej calo$¢ zagadnienia, w szczegdlnosci zasady, jakimi powinna
sie kierowa¢ dzialalno§¢ Banku, aby zapewni¢ najbardziej skuteczny jego
udziat w odbudowie gospodarstwa kraju i jego dalszym rozwoju”2.

Dwa miesigce p6Zniej, pod koniec wrzesnia przybyli do Londynu przedstawiciele
Ministerstwa Skarbu i w imieniu Rzadu Jedno$ci Narodowe]j o§wiadczyli, ze:

,»(...) mozliwosci potaczenia NBP z Bankiem Polskim w jedng instytucje —
jak to bylo wstepnie rozwazane w rozmowach z prezesem Drozniakiem — sg
nieaktualne i ze Bank Polski bedzie musiat ulec likwidacji bez potaczenia
sie z NBP”%,

Sprawa loséw zlota Banku Polskiego stala sie wazng czescig rozméw polsko-
-brytyjskich w sprawie sptat polskich zobowigzan®. Ostatecznie uregulowata
to umowa dwustronna podpisana w Londynie 24 czerwca 1946 r., dzieki ktorej
Bank Polski odzyskal pelne prawo dysponowania ztotem. W sierpniu 1946 r. rzad
warszawski przywrécit mu formalne prawo wykonywania czynno$ci bankowych,
cofniete dekretem o NBP. Podobne trudnosci z uzyskaniem prawa do dysponowania
ztotem napotkano w USA. Amerykanie wigzali je z odszkodowaniami z tytutu
przejecia przez panstwo polskie przedsiebiorstw nalezacych do obywateli i instytucji
USA (ustawa nacjonalizacyjna ze stycznia 1946 r.) oraz przeprowadzeniem
demokratycznych wyboréw. Po ustaleniu kwot odszkodowani, w grudniu 1946 r.
zwolnili aktywa Banku Polskiego. Zrobili to takze Kanadyjczycy i Francuzi.
Po tych wszystkich zabiegach ztoto o wartosci 70 mln USD znalazlo sie w dyspozycji

90 W. Rojek, Odyseja, op.cit., s. 372-373.

91 Na mocy regulacji z 6 maja 1945 1. o majatkach opuszczonych i porzuconych. Z. Karpinski, L. Kostowski,

Bank Polski 1939-1951, w: Najnowsze dzieje Polski. Studia i materialy z okresu II wojny Swiatowej,
t. VI, Warszawa 1962, s. 37. Zarzad tymczasowy zostal rozwigzany w 1946 r. po powrocie do kraju
dyrekcji Banku Polskiego SA i powolaniu na stanowisko prezesa E. Drozniaka.

92 W. Rojek, Odyseja, op.cit., s. 374. Podczas rozméw z L. Baranskim (naczelnym dyrektorem Banku

Polskiego) rozwazano mozliwosci fuzji obu bankéw. Z. Karpiniski, Dwa banki centralne. Wspomnienia
z lat 1945-1950, maszynopis w Centralnej Bibliotece NBP s. 4.

93 7. Karpinski, Dwa banki, op.cit., s. 4.
94 W. Rojek, Odyseja, op.cit., s. 380-381.
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Banku Polskiego. Zostato ono wykorzystane do réznych celéw, m.in. na wplate
udziatu Polski w MFW®, pod jego zastaw byly tez zaciaggane pozyczki zagraniczne.
Po wykorzystaniu zasobéw, w listopadzie 1951 r. Bank Polski zostal postawiony
w stan likwidacji, ktéra zakoniczono w styczniu 1952 1.9 Jako ciekawostke mozna
doda¢ fakt, ze w latach 1947-1949 w kraju zostala przeprowadzona rejestracja
akcji Banku Polskiego.

Tymezasowa siedziba NBP przy ul. Nowogrodzkiej w Warszawie

Wréémy do Narodowego Banku Polskiego. Pozycja, jakg zajmowal w systemie
finansowym i gospodarczym Polski Ludowej, zasadniczo odbiegata od czynnosci banku
centralnego wiasciwych dla gospodarki rynkowej. Pozycje te budowano stopniowo.
Mozna przyjaé, ze okres dostosowywania do modelu banku centralnego gospodarki
socjalistycznej zakoniczyt sie na przetomie lat 40. i 50.%7

Pierwotny zakres czynnoéci NBP okre§lony w statucie w 1945 r., stopniowo
poszerzano. Juz w 1946 r. powierzono mu kontrole finansowa oraz bezposrednie
kredytowanie przedsiebiorstw w gérnictwie weglowym, a takze w przemysle hutniczym
i wlékienniczym. Zasadnicze znaczenie dla zasad nowego systemu finansowego
i miejsca banku centralnego miata uchwata Rady Ministréw z 21 sierpnia 1947 r.%
Tworzyta ona system Paristwowego Planu Finansowego obejmujgcego plany: obrotu
gotéwkowego, kredytowy i finansowania obrotéw platniczych z zagranica, bedace
czescig ogdlnego planu gospodarczego. Zgodnie z uchwala NBP miat by¢ naczelng

9 Polska byla cztonkiem MFW i MBOIR do 1950 r., kiedy wystapila z obu organizacji. Zostala do nich
ponownie przyjeta w 1986 r.

96 A, Jezierski, C. Leszczynska, Bank Polski, op.cit., s. 130-137; W. Rojek, Odyseja, op.cit., s. 376-486.

97 . Leszczyniska, Polska bankowos¢ centralna 1828-1989. Bank Polski, Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa,

Bank Polski S.A., Narodowy Bank Polski, w: Bankowos¢ centralna od A do Z, red. R. Kokoszczyniski,

B. Pietrzak, Warszawa 2007, s. 52.

98 Monitor Polski 1947, nr 120, poz. 762.
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instytucja kredytowa prowadzaca, zgodnie z planem kredytowym, bezposrednie
finansowanie przedsiebiorstw panstwowych oraz kredytowanie posrednie innych
jednostek gospodarczych — za posrednictwem innych bankéw. NBP mial petni¢
zasadniczg funkcje w tworzeniu planéw finansowych (natozono na niego obowiazek
sporzadzania planéw wchodzacych w skltad PPF) oraz kontroli ich wykonania
(dziatalno$¢ kontrolna miata dotyczyé wszystkich podmiotéw korzystajacych
z jego kredytéw). Wszystkie banki wspétdziataly przy realizacji planu gospodarczo-
-finansowego i wspétodpowiadaly za jego wykonanie. Ich dziatalnosé¢ kredytowa miata
sie sprowadza¢ do rozdzialu srodkéw wedtug przyjetego planu, a nastepnie kontroli ich
wykorzystania.

Kolejnym dokumentem okreslajgcym miejsce NBP w systemie finansowym
byt dekret o reformie bankowej z pazdziernika 1948 r., dotyczacy likwidacji wielu
bankéw oraz zmiany zakresu czynnosci pozostalych®. Banki, ktérych istnienie
jeszcze w 1945 r. uznano za potrzebne (nakre§lono wéwczas ich zadania zgodnie
z tzw. sektorowym podzialem gospodarki), kilka lat p6Zniej — wraz z rozrostem
zadan NBP i ewolucjg ustroju gospodarczego — staly sie zbedne. Zmiany mialy by¢
bardzo radykalne: zamierzano zlikwidowaé wszystkie instytucje bankowe (oprocz
NBP, Banku Polskiego SA oraz Banku Polska Kasa Opieki SA) i powota¢ na ich
miejsce nowe. Ostatecznie plany te zmodyfikowano w 1951 r. Nowe regulacje
przewidywaly istnienie NBP, Banku Rolnego, Banku Inwestycyjnego, Powszechnej
Kasy Oszczednos$ci, Banku Polska Kasa Opieki SA, Banku Handlowego w Warszawie
SA oraz gminnych kas spétdzielczych.

Dekret o reformie bankowej stwierdzal, ze NBP jest panistwowym organem
kontroli finansowej i centralg rozrachunku pienieznego w obrotach krajowych
i zagranicznych. Wsréd jego zadan wymienial: koncentracje obrotéw kasowych
Skarbu Panstwa, planowanie kredytowe, kontrole wykonywania planéw kredytowych
przez banki, nadzér nad gospodarkg finansows przedsiebiorstw. NBP pozostawatl
instytucjg kredytu bezposredniego obrotowego dla przedsiebiorstw, przy czym
na skutek likwidacji niektérych instytucji kredytowych liczba przedsiebiorstw
kredytowanych i kontrolowanych przez NBP znacznie wzrosta. Regulowala to ustawa
z marca 1951 r.

]|
-
|

e
CRRCIETETE

Projekt siedziby Narodowego Banku Polskiego autorstwa Bohdana Pniewskiego

99 W pazdzierniku 1948 r. wydano dekrety o zasadach i trybie likwidacji niektérych przedsiebiorstw
bankowych, zasadach i trybie likwidacji 16 instytucji kredytu dlugoterminowego oraz o reformie
bankowej. Dz.U. 1948, nr 52, poz. 410-412.
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Poszerzanie zakresu kompetencji NBP odbywalo sie bez formalnej zmiany
statutu z 1945 r.'% Dopiero 2 grudnia 1958 1. zostata uchwalona ustawa o NBP'!,
sankcjonujaca zmiany, ktére zaszly wlatach 1945-1957. Stworzyta podstawy prawne
dziatalnosci NBP az do poczatku lat 80. Jak czytamy w sprawozdaniu NBP, ustawa
precyzowala role i zadania NBP jako banku centralnego, ,,okreslajac po raz pierwszy
w historii bankowosci polskiej w akcie normatywnym koncepcje banku emisyjnego
w gospodarce socjalistycznej”'%2. W mysl tej koncepcji NBP taczyt zadania centralne;j
instytucji bankowej oraz organu panstwowego wspétdzialajacego z calym aparatem
administracyjnym w realizacji polityki gospodarczej. NBP mial realizowaé polityke
pieniezno-kredytowa paristwa zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow.

Zakres czynnosci NBP byl uregulowany (zgodnie z art. 2 ustawy) w statucie
zatwierdzonym przez Rade Ministréw 10 listopada 1959 1.'% Stwierdzat on, ze do
zadan NBP nalezg:

—bezposrednie kredytowanie jednostek gospodarki narodowej oraz refinanso-
wanie instytucji kredytowych,

— emitowanie znakéw pienieznych oraz regulowanie i organizowanie obrotu
bezgotéwkowego,

— organizowanie, przeprowadzanie i kontrolowanie rozliczen pienieznych
w gospodarce,

— organizowanie i dokonywanie obrotu warto§ciami dewizowymi (w 1957 r.
zmieniono kurs zlotego i zliberalizowano polityke dewizowa),

— kontrolowanie wykonania planéw obrotéw platniczych z zagranica, a takze
sporzadzanie bilansu platniczego oraz bilansu naleznos$ci i zobowigzan
zagranicznych,

— kasowa i rozliczeniowa obstuga budzetu panstwa oraz wspéldzialanie w kontroli
jego wykonania,

— kontrolowanie dzialalnoéci finansowej jednostek gospodarki narodowej
w zakresie ustalonym przepisami oraz oddzialywanie na prawidlowe ich
funkcjonowanie,

— przyjmowanie do przechowania warto$ci i dokumentéw!®,

Statut opisywal tez relacje miedzy NBP a Ministerstwem Finanséw i rzadem.
Ministerstwo Finanséw mialo przedkiadaé¢ Radzie Ministr6w opracowany przez NBP
plan kredytowy i kasowy, bilans i sprawozdanie z dzialalno$ci NBP oraz wnioski
dotyczacego podzialu zysku. Ministerstwo na wniosek prezesa NBP ustala¢ miato

100 Jak pisal L. Kostowski, akty prawne o reformie bankowej skorygowaly czes$¢ zapiséw statutu NBE inne
jego ustalenia pozostaly martwe i w praktyce byly zupelnie pomijane. Formalnie dekret z 1945 r. nie zostat
uchylony. Prace nad nowym statutem prowadzono w NBP przez wiele lat. Zazwyczaj okazywalo sie, ze
nowy projekt, z powodu zmieniajacych si¢ przepiséw oraz pogladéw na zakres dzialalnosci NBP, ulegal
szybkiej dezaktualizacji. L. Kostowski, Organizacja bankowosci polskiej, w: Materialy do monografii
Narodowego Polskiego (1945-1970), czes¢ 1, Warszawa 1973, s. 79.

Dz.U. 1958, nr 72, poz. 356. Uniewazniono przy tym akty prawne wydane wcze$niej, m.in. statut NBP
21945 .

Sprawozdanie ekonomiczne Narodowego Banku Polskiego za rok 1958, Warszawa 1959, s. 2.

10

102

103 Statut stanowil zatacznik do nieopublikowanej uchwaly Rady Ministréw nr 442 z 10 listopada 1959 r. Jak
podaje L. Kostowski, Zarzad NBP czynit starania o jej opublikowanie, ale rzad uznal, Ze oglaszanie tego
typu szczeg6low jest zbedne, cho¢ w 1961 r. opublikowano w Monitorze Polskim statuty innych bankéw.
L. Kostowski, Organizacja, op.cit., s. 87.

104 Sprawozdanie z dzialalnosci NBP w 1959 r., Archiwum NBE sygn. 93/93, s. 63.
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wzory i odcinki banknotéw, ich wartos¢ nominalng. Minister finanséw formutowat
wnioski (uzgodnione z prezesem NBP) dotyczace mianowania i odwolania
wiceprezeséw banku oraz (na wniosek prezesa) innych cztonkéw zarzadu'®. Samego
prezesa powolywala Rada Ministréw na wniosek ministra finanséw.

Prezesi Narodowego Banku Polskiego
wlatach 1945 1989

Edward Drozniak

Witold Trampezyfiski

Edward Drozniak

Adam Zebrowski

Stanistaw Majewski

Leonard Siemigtkowski

Witold Bief

Stanistaw Majewski

Zdzistaw Pakuta (kierujacy NBP)
Wiadystaw Baka

Zdzistaw Pakuta

1.02. 1945-17.03. 19492
27.09.1950-18.12.1956
28.12.1956-3.06.1961
3.06.1961-20.01.1965
20.01.1965-17.09.1968
17.09.1968-29.12.1972
2.04.1973-31.12.1980
1.01.1981-29.07.1985
12.04.1985-12.11.1985
13.11.1985-13.07.1988
13.07.1988-11.09.1989

2 W okresie choroby Drozniaka od marca 1949 r. bankiem kierowat naczelny dyrektor W. Trampczynski.
7Zrédio: Narodowy Bank Polski.

Statut NBP oraz wydana 13 kwietnia 1960 r. ustawa Prawo bankowe!% (kilkakrotnie
potem modyfikowana) okreslity zasady funkcjonowania i organizacje systemu
bankowego, ktéry tworzyly: NBP Bank Inwestycyjny, Bank Rolny, Powszechna
Kasa Oszczednosci, spétdzielnie oszczednosciowo-pozyczkowe, Bank Handlowy
w Warszawie SA i Bank Polska Kasa Opieki SA oraz istniejacy w stanie szczatkowym
i niepetniacy czynnosci bankowych Bank Gospodarstwa Krajowego'?”,

W podziale kompetencji bankéw w latach 60. zaszlo kilka zmian. Na mocy
zarzadzenia ministra finanséw z 12 sierpnia 1960 r. dokonano przesunieé¢ w zakresie
uprawnien bankéw do finansowania dziatalnosci eksploatacyjnej i inwestycji'®®. Duzo
istotniejszg zmiang byto przekazanie przez NBP Bankowi Handlowemu w Warszawie
SA obstugi ptatnosci z tytutu obrotéw z zagranica: od 1 pazdziernika 1963 r. rozliczen
kredytowych i platnosci zwigzanych z obrotami handlowymi w wolnych dewizach, od
1 stycznia 1964 1. — rozliczen i rachunkéw zwigzanych z umowami kliringowymi'®.
Od 1 listopada 1966 r. Bank Handlowy przejal réwniez kredytowanie, kontrole

i prowadzenie rachunkéw przedsiebiorstw handlu zagranicznego''°.

105 Sprawozdanie z dziatalnosci NBP w 1958 1., Archiwum NBE sygn. 93/93, s. 74.
106 Dz.U. 1960, nr 20, poz. 121.
7. Landau, Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa 1998, s. 252-253.

Dokonano pewnych przesunie¢ miedzy NBP a Bankiem Rolnym oraz miedzy NBP a Bankiem
Inwestycyjnym. A. Jezierski, C. Leszczynska, Narodowy Bank Polski 1948-1970, Warszawa 2001, s. 55.

Zarzadzenie ministra finanséw z 24 wrze$nia 1963 r. Monitor Polski 1963, nr 73, poz. 365.

Zarzadzenie ministra finanséw z 18 pazdziernika 1966 r. Monitor Polski 1966, nr 59, poz. 283. W zwiazku
z tym Bank Handlowy otworzyl wlasne oddzialy w Gdyni, Katowicach, Fodzi i Warszawie (w Szczecinie
przej$ciowo pelnomocnictwo przy oddziale NBP) i przejat odpowiednie agendy z oddzialéw NBP.
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Ostatnia zmiana zakresu czynnosci NBP w latach 60. wigzala sie z likwidacja
Banku Inwestycyjnego (rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 pazdziernika 1969 r.!'!)
i przekazaniem jego czynnosci pozostalym bankom (zarzadzenie ministra
finanséw z 27 listopada 1969 1.!'2). Uwazano, ze skoncentrowanie w jednym
banku finansowania i kredytowania potrzeb eksploatacyjnych i inwestycyjnych
przedsiebiorstw stworzy wieksze mozliwoséci oddzialtywania na ich gospodarke!!®.
Zgodnie z zarzadzeniem ministra finanséw z 27 listopada 1969 r. zakres kompetencji
poszczegélnych bankéw w  dziedzinie kredytowania i kontroli gospodarki byt

nastepujacy:

* NBP - finansowanie i kredytowanie dzialalnosci inwestycyjnej oraz eksploata-
cyjnej przedsiebiorstw sektora uspotecznionego (produkcyjnych i handlowych);
finansowanie i kontrola jednostek budzetowych, organizacji spolecznych
i politycznych;

* Bank Rolny - finansowanie oraz kontrola dzialalnoSci inwestycyjnej
i eksploatacyjnej przedsiebiorstw sektora rolnego (przetwérczych, rolnych,
PGR, spoéldzielni ikétek rolniczych, gospodarstw chlopskich) i lesnictwa,
a takze refinansowanie spétdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych; Bank Rolny
w 1975 r. zmienil nazwe na Bank Gospodarki Zywnosciowej (podporzgdkowano
mu banki spétdzielcze);

* Bank Handlowy w Warszawie SA — zakres dzialania taki jak wyzej, tyle ze
w odniesieniu do przedsiebiorstw handlu zagranicznego; ponadto udzielanie
kredytéw dewizowych gospodarce uspotecznionej;

* PowszechnaKasa OszczednosSci — udzielanie kredyt6w ludnosci nierolniczej (na
budownictwo mieszkaniowe, remonty, uzupetnienie wktadéw mieszkaniowych),
a takze kredytéw ratalnych na zakup débr trwatego uzytkowanial'*, W 1975 r.
agendy Powszechnej Kasy Oszczednoéci zostaly wigczone do NBP.

Powyzsze zmiany dotyczyly przede wszystkim przesunie¢ kompetencji miedzy
bankami i nie zmienialy instytucjonalnych ram polskiej bankowosci, uformowanych
w latach 1948-1952. Wzrostowi czynno$ci NBP, zwlaszcza kasowo-kredytowo-
-kontrolnych, towarzyszylo rozbudowywanie jego struktury organizacyjnej i sieci
oddzialéw operacyjnych (tabela 6).

11

Rozporzadzenie okreslato zasady i tryb likwidacji Banku Inwestycyjnego. Dz.U. nr 31, poz. 252.

12 7arzadzenie okreslalo wlasciwoéci bankéw w zakresie finansowania dzialalnosci eksploatacyjnej

iinwestycyjnej. Monitor Polski 1969, nr 50, poz. 382. Inne zarzadzenie Ministerstwa Finanséw,
z 4 grudnia 1969 r., dotyczylo przesuniecia niektérych agend oraz aktywéw i pasywéow pomiedzy NBP
a Bankiem Rolnym. Monitor Polski 1969, nr 52, poz. 410. Reforma rozpoczela sie w konicu 1969 r.,
1 grudnia Bank Inwestycyjny przekazal nowe zadania PKO i Bankowi Handlowemu. Przejecie zadan
Banku Inwestycyjnego przez NBP i Bank Rolny miato nastapi¢ 31 grudnia 1969 r., ale przeciggnelo sie
do polowy stycznia 1970 .
113 Juz w 1966 r. na IV Plenum KC PZPR podjeto decyzje o wprowadzeniu od 1966 t. oprocentowania
srodkéw trwalych obcigzajacego zysk przedsiebiorstw. Mialo to skloni¢ ich wladze do ostrozniejszego
podejmowania decyzji inwestycyjnych. A. Jezierski, C. Leszczynska, Narodowy Bank Polski, op.cit.,
s. 60.

114 Monitor Polski 1969, nr 50, poz. 382.
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Tabela 6. Banki w latach 1946—1981. Stan w dniu 31 grudnia

Wyszezegdlnienie 1946 1956 1960 1970 1981

Narodowy Bank Polski

oddziaty: wojewddzkie 7 17 17 17 49
operacyjne 419 406 431 288
Bank Inwestyeyjny: oddziaty wojewddzkie i operacyjne - 42 43 - -
Bank Rolnya : oddzialy wojewddzkie i powiatowe . 64 111 112 95b
Bank Handlowy SA: oddzialy - - - 5 5

Bank Polska Kasa Opieki SA:

— oddziaty i ekspozytury krajowe - - 9 21 18
—oddzialy zagraniczne 2 2 2 1 1
Powszechna Kasa Oszezednosei: oddzialy wojewddzkie i operacyjne 16 134 195 235 229¢

Zwigzek Spétdzielni Oszezednosciowo-Pozyezkowyeh: oddzialy

S . . 1180 | 1302 1376 1662 | 15851
wojewddzkie i spétdzielnie oszezednosciowo-pozyezkowe

2 W 1946 1. Panstwowy Bank Rolny, w 1981 r. Bank Gospodarki Zywnosciowej. b Wydzialy kredytow.
¢ Powszechna Kasa Oszczednosci zostala w 1975 r. wlaczona do NBP jej oddzialy staly sie specjalistycznymi
oddziatami NBP d Banki spéldzielcze.

Zrodto: A. Jezierski, C. Leszczynska, Pienigdz i banki 1945-2000, w: Historia Polski w liczbach, t. 11,
Gospodarka, op.cit., s. 583.

Uformowany w PRL model bankowosci zostal stworzony na potrzeby éwczesnego
systemu gospodarczego. Jego istotng cechg byla koncentracja czynnoéci bankowych
w kilku instytucjach o cifle okreslonym profilu i zakresie zadan. W lata 80. polska
bankowos$¢ wkroczyla z czterema podmiotami: NBP, BGZ, Bankiem Handlowym
i Bankiem Polska Kasa Opieki SA. Zakres czynnosci NBP oraz jego pozycje najlepiej
oddaje funkcjonujace w literaturze okreslenie ,,monobank”.

Stan powyzszy zaczal sie zmienia¢ w drugiej potowie lat 80., kiedy zaczeto
(aczkolwiek powoli) tworzy¢ nowe podmioty, nieosadzone w historii PRL. Jest
oczywiste, ze wraz ze zmiang ustroju gospodarczego zaréwno system bankowy, jak
i scharakteryzowana wyzej pozycja banku centralnego musialy ulec zasadniczym
przeksztalceniom.

Dziatalnosé emisyjno-kredytowa

W systemie gospodarki socjalistycznej opartej na nierynkowych mechanizmach
alokacji zasob6w, rola pienigdza de facto byta sprowadzona do funkcji rozliczeniowych.
Dziatalnoéé¢ kredytowa i emisyjna banku centralnego podporzadkowana byta celom
ogblnogospodarczym, w praktyce — wytycznym ministra finanséw. Z tego wzgledu NBP
przypominal raczej agende Ministerstwa Finanséw niz normalny bank centralny. Byt
panistwowym organem kontroli finansowej, jedyng kasg panstwa (obstuga budzetu,
kontrola obrotu bezgotéwkowego) oraz centralng instytucja rozliczeniowa i dewizows.

Odpowiedzialnos¢ NBP za emisje zostala sprowadzona do czynno$ci niemalze
technicznych. Jej rozmiary zalezaly od zalozen planistycznych, okreslajacych
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dochody pieniezne i wydatki ludnoéci (przedsiebiorstwa rozliczaly sie bezgotéwkowo).
Zwazywszy na to, ze prawie wszyscy pracownicy najemni byli zatrudnieni w sektorze
panstwowym, dochody pieniezne ludnosci okreslat fundusz ptac. Kontrola plac
polaczona z kontrolg cen uniemozliwiala istnienie otwartej inflacji. Walke z ,nawisem
inflacyjnym” prowadzono przez okresowe podwyzki cen, rzadziej reglamentacje. Tylko
raz, w 1950 r., wladze uciekly sie do skrajnych rozwigzan w postaci restrykcyjnej
wymiany pienigdza.

28 pazdziernika 1950 r. sejm uchwalit ustawe o reformie pienieznej!'®. Ludnosé
dowiedziala sie o wymianie i jej zasadach z komunikatu radiowego. Miala sie
ona rozpoczaé 30 pazdziernika i trwaé¢ do 8 listopada. W sejmie minister skarbu
nastepujagco méwit o celach wymiany:

,»(...) zredukowanie zasobéw majatkowych u elementéw spekulacyjnych,
(...) zdjecie czesci zasobéw majatkowych w gotéwce u elementéw
kapitalistycznych, (...) stworzenie warunkéw dla skutecznej walki
o0 oszczedno$¢ gospodarczg, (...) przyréwnanie zlotego do najsilniejszej

waluty §wiata — rubla radzieckiego”!'®.

Zasady wymiany byly do$¢ skomplikowane. Ceny, ptace, emerytury, stypendia itd.
przeliczano wedtug relacji 100 starych zI = 3 nowe zl, zasoby gotéwkowe wedtug
relacji 100 starych zI = 1 nowy zt. Krzywdzace dla prywatnych wierzycieli byly zasady
przeliczania zobowigzan (100:1). W podobny ,antykapitalistyczny” sposéb traktowano
wlascicieli depozytéw bankowych (im wyzsze, tym gorsza relacja wymienna). Tak
wiec ci, ktérzy mieli gotéwke badZ wysokie salda na rachunkach bankowych, tracili
2/3 swoich zasobow. Zaostrzono tez przepisy dewizowe zakazujac posiadania walut
obcych i zlota. Wprowadzono obowigzek ich zglaszania i odsprzedazy na zadanie
NBP.

Reforma z 1950 r. okreslata zasady nowego systemu pienieznego. Ztoty emitowany
przez NBP mial taki sam formalny parytet i kurs jak rubel rosyjski (0,222 g
zlota), przez co stanowil réwnowartos¢ ¥4 USD!'7. Przez ponad 20 lat owa relacja
4 71 = 1 USD byla tzw. podstawowym kursem zlotego (zostal on nazwany zlotym
dewizowym). Kurs podstawowy byt stosowany do rozrachunku obrotéw handlowych
7 zagranica. Ze wzgledu na oderwanie poziomu i struktury cen krajowych od
zagranicznych oraz ,sztuczno$¢” przyjetego kursu system rozrachunku byt
dos$¢ skomplikowany (rozbudowany system rozliczen wewnetrznych i operacji
wyréwnawczych). Dla ludnos$ci nie miato to wiekszego znaczenia. Ztoty byt waluta
niewymienialng, w kraju nie bylo rynku pienieznego, obowigzywal zakaz handlu
walutami obcymi!'®. Sytuacja nieco zmienita sie po 1956 r., kiedy prawo dewizowe
zostalo zliberalizowane. Od tego momentu mozna bylo posiadaé¢ waluty obce,
natomiast handel nimi byt zakazany (istnial czarny rynek walutowy). Na uzytek
ruchu turystycznego i lokat zostal wprowadzony tzw. rézniczkowy kurs zlotego,

115 Ustawa o zmianie systemu pienieznego z 28 pazdziernika, Dz.U. nr 50, poz. 459. Do ustawy

dolaczono wiele rozporzadzen dotyczacych zasad przeliczania cen i plac, zobowigzan, wierzytelnosci,
oszczednosci.

116 A, Jezierski, C. Leszczynska, Narodowy Bank Polski, op.cit., s. 132.

117 W latach 1945-1946 kurs zlotego formalnie opieral sie na kursach przedwojennych z tzw. wyréwnaniem.

Istniala tez praktyka réznicowania kurséw w zaleznosci od charakteru transakcji. W 1947 r. ustalono
jednolity kurs ztotego na poziomie 400 zt za dolara. Obowigzywat do 1950 .
1

jon

8 Regulowato to Prawo dewizowe, do 1952 r. oparte na dekrecie dewizowym z 1936 1.

48-



ODOWY BANKPOISK 48

-
L1204

Bilety wprowadzone do obiegu po 1950 r.: 100 z1 i 500 zt

-49-



100

80

60

40

20

bedacy wielokrotnoscig kursu podstawowego. System kurséw zréznicowanych,
w ktérym oprécz statego kursu podstawowego istnialy rézne kursy specjalne, bedace
jego wielokrotnos$cig i dotyczace rozliczen z okres§lonych tytutéw, obowigzywat do
lat 80., przy czym zmienial sie ich poziom. Po dewaluacji dolara (1971-1973)
podstawowy kurs zlotego ulegl rewaluacji, po czym zaczeto okreslaé¢ go w relacji
do koszyka najwazniejszych walut. Nadal wystepowata jednak mnogos¢ kurséow,
niepozwalajagca na zobiektywizowanie cen krajowych czy kosztéw produkcji.
W 1978 1. przyjeto zasade stosowania zmiennego kursu podstawowego opartego na
koszyku najwazniejszych walut!''°.

Najwazniejsza grupa czynnos$ci NBP dotyczyta dziatalnosci kredytowo-kontrolne;j.
Do jego kompetencji nalezalo planowanie kredytowe i kasowe oraz nadzér nad
gospodarkg finansowsg przedsiebiorstw. W swoisty sposéb sprawowal tez funkcje
banku bankéw (prowadzil ich rachunki, udzielat im kredytéw i kontrolowat je).

W pierwszym okresie NBP byl przede wszystkim instytucja kredytu bezposredniego
obrotowego dla przedsiebiorstw sektora uspolecznionego oraz tzw. kredytu
posredniego (refinansowanie bankéw). W wyniku stopniowej likwidacji instytucji
kredytowych liczba przedsiebiorstw kredytowanych i kontrolowanych przez NBP
znacznie wzrosta (szczegdlnie w latach 1948-1952). W 1949 r. rozpoczal sie okres
dominacji NBP na rynku kredytu krétkoterminowego. Kwoty udzielanych przez
niego kredytow bezposrednich przewyzszaly kredyty udzielane przez wszystkie
pozostate banki'?,

Wykres 6. Kredyty (krotkoterminowe i inwestycyjne) wedtug instytucji kredytujacych w latach 19501980

%

- T T T T T T

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980
Il Narodowy Bank Polski
Bank Inwestycyjny

I Bank Rolny Iacznie ze sp6ldzielniami oszezednos$ciowo-pozyezkowymi (od 1975 r. BGZ)
Pozostate

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Finanséw 1945-1967, Warszawa 1968, s. 234-235; Rocznik Statystyczny
Finansow 1982, Warszawa 1983, s. 96.

19 A Wejtowicz, G. Wejtowicz, Historia monetarna Polski, Warszawa 2003, s. 177-178, 184-185,193, 207.
120 Doda¢ nalezy, ze $rodki na kredyty udzielane przez banki w duzej czesci pochodzily z kredytu
refinansowego NBP (51,1% ogétu ich kredytéw w koncu lat 60., przed przejeciem przez NBP Banku

Inwestycyjnego). Sprawozdanie z kontroli bilansu NBP za rok 1967, s. 10; Sprawozdanie z kontroli
bilansu NBP za rok 1968, s. 9-10. Archiwum NBP, sygn. 93/93, s. 15.
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W wyniku zmian w pierwszej potowie lat 50. NBP stat sie niemal jedyng instytucja,
udzielajacg kredytu krétkoterminowego (od 1952 r. dzialalno§é Banku Rolnego
i Banku Inwestycyjnego byla ograniczona do udzielania kredytéw obrotowych
przedsiebiorstwom wykonawstwa inwestycyjnego)'?!. W zwiazku z tym na NBP
de facto spoczywala odpowiedzialno$¢ za planowy przydziat §rodkéw oraz ich planowe
wykorzystanie przez przedsiebiorstwa. Dominujgca pozycja NBP w dziedzinie
kredytowania gospodarki zostala utrzymana do konca lat 80.

Druga polowa lat 70. charakteryzowala sie narastaniem objawéw kryzysu
gospodarczego, czego wyrazem byla coraz wieksza nieréwnowaga wewnetrzna oraz
narastajace trudnosci zaopatrzeniowe (ich konsekwencjg staly sie przede wszystkim
ukryte i jawne podwyzki cen)'??, Trudnosci potegowata koniecznoéé forsowania
eksportu w celu zdobywania §rodkéw na obstuge zadtuzenia zagranicznego. W koncu
Polska znalazta sie w putapce zadtuzenia. Wyjscia z sytuacji szukano w pertraktacjach
z wierzycielami i nieSmiatych, jak na skale probleméw, prébach reform.

Kryzysowi gospodarczemu towarzyszyt kryzys polityczny. Reakcjg wtadz na rozwdj
sytuacji wewnetrznej bylo wprowadzenie w grudniu 1981 r. stanu wojennego.
Korzystajac z jego rygoréw, zainicjowano kilka reform majacych zwiekszyé
efektywno$¢ przedsiebiorstw. Wprowadzono ograniczong liberalizacje rynku,
w 1982 r. ustanowiono trzy kategorie cen w zalezno$ci od stopnia ich kontroli przez
panstwo (umowne, urzedowe i regulowane). Wszystkie te posuniecia przyniosly
przejéciowe uspokojenie sytuacji, ale nie rozwigzaly zasadniczych probleméw
zwigzanych z niewydolnoscig systemu. Wyrazem nier6wnowagi byly: reglamentacja
niemal wszystkich podstawowych produktéw nabywanych przez ludnosé (system
kartkowy), wysokie podwyzki cen, a w konicu otwarta inflacja'?,

Wykres 7. Wskaznik cen towaréw i ustug nabywanych przez ludnosé w latach 1981-1988 (rok poprzedni = 100)

A2045
/
/ \
/ \ 161,3
/ \ .
/ \ /
/ \ /
t21.2/ \is 1148 115,0 75 )4
7 | p—
1981 1982 1983 | 198 1985 198 1987 1988

Zrédto: Roczniki Statystyczne GUS.

121 0d poczatku lat 50. udzial NBP w kredytowaniu calej gospodarki siggal 80%, a w przypadku
przedsiebiorstw panstwowych i spétdzielczych 90%. Zakres dzialalnosci kredytowej innych bankéw byt
wiec bardzo maly.

122" 0d 1976 . wprowadzane byly niemal corocznie i odnosily si¢ gléwnie do ,,débr wyzszego rzadu” lub ,,débr

luksusowych”. Wprowadzono tez sklepy ,komercyjne”, w ktérych ceny byly wyzsze niz w normalnym

handlu detalicznym. W 1976 r. wprowadzono reglamentacje cukru.

123 'W 1981 r. dokonano podwyzki cen wielu débr, wprowadzono tez kartki na mieso i jego przetwory, na

artykuly zbozowe i ttuszcze. W 1982 1. ceny zywnosci podwyzszono o 300%, débr trwatego uzytkowania
0 170%, rozszerzono reglamentacje na niektére towary przemysltowe.
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Reformy z 1982 r. objely takze bankowo$¢. Zmieniono Prawo bankowe i statut
NBP, aczkolwiek nie dokonano zasadniczych zmian w stosunku do zapiséw statutu
z 1958 r."2* NBP utrzymat pozycje monobanku, cho¢ w nieco zmodyfikowanej formie,
wzmocniono natomiast pozycje jego wiladz, oslabiajac zaleznos¢ od Ministerstwa
Finanséw (prezesa NBP mial powotywa¢ i odwolywaé sejm na wniosek Prezesa Rady
Ministréw, wiceprezeséw NBP powolywat i odwolywal premier na wniosek prezesa
NBP; prezes NBP uczestniczyt w posiedzeniach Rady Ministréw)!2°. Ustawa o NBP
stanowita, Ze jest on ,centralnym bankiem panstwa, bankiem emisyjnym oraz
centralng instytucjg kredytowa, oszczedno$ciowa, rozliczeniowa i dewizowa”'26.
Realizujac swoje zadania, mial wspétdziata¢ ,z wlasciwymi organami wiadzy
i administracji panstwowej w ustalaniu i realizowaniu polityki gospodarczej panstwa,
a w szczegblnosci w ksztaltowaniu polityki pieniezno-kredytowej, ustalanej przez
Sejm i Rade Ministréw”!?”. W praktyce oznaczato to podporzadkowanie dziatalnosci
emisyjnej i kredytowej polityce rzadu, w tym finansowanie deficytéw budzetowych
za pomoca kredytéw banku centralnego. NBP pozostal quasi-monobankiem'?8,

W 1982 r. uchylono obowigzujacg od 1950 r. zasade parytetu zlotego w zlocie,
zlikwidowano kursy podstawowe, zlotego dewizowego oraz przeliczniki w stosunku
do kursu podstawowego'?®. Okreslenie podstawowy kurs ziotego oznaczato odtad
relacje ztotego do dolara lub rubla transferowego, ustalang na biezaco w zaleznosci
od kurséw walut wchodzacych do koszyka. Ustanowiono dwie relacje: rubla
transferowego na poziomie 68 zt dla tzw. pierwszego obszaru platniczego i jednolity
kurs dolara na poziomie 80 zI dla tzw. drugiego obszaru ptatniczego. Stosowano je
wobec platnosci handlowych. Wraz ze wzrostem poziomu cen krajowych dokonywano
dewaluacji ztotego'*.

Tzw. drugi etap reform, majgcy stanowi¢ kontynuacje pierwszego, stal sie
przedmiotem debat w polowie lat 80. Spoteczenstwo mialo sie wypowiedzie¢ na
temat jego zasadnoéci w referendum (listopad 1987 r.). Dzialo sie to w sytuacji
silnej nieréwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej oraz narastajagcego niezadowolenia
ludnosci, ktére w 1988 r. doprowadzilo do nasilenia akcji protestacyjnych.
W tych warunkach ostatni rzgd PRL (rzad M. Rakowskiego) podjal szereg
dziatan liberalizujgcych system gospodarczy (przypadly one na ostatnie miesigce
1988 1. i pierwsza potowe 1989 r.)'*!. Wprowadzono do$é szeroki pakiet ustaw

124 Ustawa Prawo bankowe z 26 lutego 1982 1., Dz.U. 1982, nr 7, poz. 56; ustawa z dnia 26 lutego 1982 r.
o statucie Narodowego Banku Polskiego, Dz.U. 1982, nr 7, poz. 57. Status NBP okreslaly obie ustawy.
Ustawa Prawo bankowe wskazywala zakres czynnosci NBP, jego uprawnienia wobec innych bankéw
oraz zasady nominacji jego wladz. Ustawa o Narodowym Banku Polskim szczegélowo regulowala zasady
dzialalno$ci NBP i uprawnienia jego wladz, nie wskazywala natomiast zasad ich powolywania.

125 Ustawa Prawo bankowe z 26 lutego 1982 r. (art. 51).

Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o statucie Narodowego Banku Polskiego.

127 Tbidem.

128 R W, Kaszubski, Ewolucja polskiej bankowosci centralnej, ,Materialy i Studia NBP” 1994, z. 44, s. 67.

Zgodnie z ustawg Prawo bankowe (art. 48) zasady okreslania podstawowego kursu zlotego okreslala
Rada Ministréw, a ustalat go prezes NBP w porozumieniu z ministrem finanséw i ministrem handlu
zagranicznego. Biezace kursy walut obcych ustalal i oglaszat prezes NBP

130 A, Wejtowicz, G. Wéjtowicz, Historia monetarna, op.cit., s. 193, 207. Srednie roczne podstawowe kursy
walut dla platnosci handlowych wynosily: 1 dolar do 1971 r. = 4 zlote dewizowe, w 1980 r. — 3,054 zlote
dewizowe, w 1985 1. — 147,179 zl, w 1990 r. — 9500,00 z; 1 rubel do 1981 r. = 4,44 zlote dewizowe, 1985
— 83,449 71, 1990 r. — 2100,00 zI. Kurs dla ptatnosci niehandlowych i kursy specjalne byly kilkakrotnie
wyzsze. Por. A. Jezierski, C. Leszczynska, Pieniqdz i banki 1945-2000, w: Historia Polski w liczbach,
t. I, Gospodarka, op.cit., s. 586.

131 M. Rakowski, Jak to si¢ stato, Warszawa 1991, s. 131 i nast.
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umozliwiajagcych podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej, w tym przez podmioty z
kapitalem zagranicznym.

Likwidacja systemu racjonowania débr, w tym zywnosci, oraz odejscie od kontroli
cen przyniosly wybuch inflacji, przy silnie odczuwalnych niedoborach towardéw.
W czerwcu i lipcu sklepy byly praktycznie puste. Po miesiecznym zamrozeniu cen
i ptac uwolniono ceny, co wywotato bardzo wysoka inflacje. W 1989 r. wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych wynosit 351,1 (rok poprzedni = 100), w ostatnich
pieciu miesigcach tego roku okoto 1000%'%2.

Opisany rozwdéj sytuacji spowodowal duzg zgodno$é opinii, ze systemu nie da sie
naprawi¢ i nalezy go przebudowa¢ od fundamentéw. Nalezato tworzyé ramy prawne
i instytucjonalne konieczne do funkcjonowania gospodarki rynkowej i modyfikowaé
istniejace, siegajac czasem do rozwigzan przedwojennych (Kodeks handlowy).

W warunkach gospodarki rynkowej demokratycznego panstwa

Budowe gospodarki rynkowej rozpoczeto w nowych warunkach politycznych.
Przemianom ekonomicznym towarzyszyta ,bezkrwawa” rewolucja ustrojowa. Polska
stawala sie panstwem demokratycznym. Reformy objely niemal wszystkie dziedziny
zycia. Do pokonania pozostawalo trudne dziedzictwo PRL w postaci glebokiej
nieréwnowagi rynkowej, wysokiego zadluzenia zagranicznego, matej efektywnosci
przedsiebiorstw, zdeformowanych struktur gospodarczych i luki technologicznej
w stosunku do panistw uprzemystowionych. Nalezato zmieni¢ porzgdek instytucjonalny
iuklad wlascicielski (prywatyzacja). Do opisu tego procesu zaczeto uzywaé stowa
,transformacja”'%,

W wyniku wyboréw 4 czerwca 1989 r., ktére staly sie symbolem zmiany systemu,
wyloniony zostal rzgd Tadeusza Mazowieckiego; na wicepremiera ds. gospodarczych
desygnowano Leszka Balcerowicza. Program reform — przygotowany przez grupe
ekspertéw — mial by¢ realizowany pod kontrola Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego!®!. W zasadzie panowala zgoda co do tego, ze najwazniejszym celem jest
sttumienie hiperinflacji i podjecie dziatari doprowadzajacych rynek débr do wzglednej
réwnowagi. Mialy temu stuzyé ograniczenie deficytu budzetowego, przeprowadzenie
reformy cen (ich uwolnienie, urealnienie i zmiana struktury) oraz zmniejszenie wzrostu
ptac w przedsiebiorstwach panstwowych!®. Reforma cen wraz z ograniczeniem dotacji
budzetowych (gléwnie dla branz surowcowych) miata wykazaé, jak wyglada rzeczywista
rentownos¢ przedsiebiorstw. Spodziewano sie, ze nieuchronne bedzie bezrobocie, ktére
mialo przyczynié¢ sie do powstania konkurencyjnego rynku pracy (na skutek braku

132 A Jezierski, C. Leszczynska, Ceny 1945-2000, w: Historia Polski w liczbach, t. 11 Gospodarka, op.cit.,
s. 366. Oficjalna cena dolara na koniec 1988 r. wynosila 502 zt, w 1989 r. — 6500 zl.

Szerzej: D. Rosati, Polska droga do rynku, Warszawa 1998; L. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm,
transformacja: szkice z przetomu epok, Warszawa 1997; J. Kornai, The Great Transformation in Eastern
Europe. Success and Disappointment, ,Economics of Transition” 2000, vol. 14, nr 2.

133

134 Reformy majace podniesé wiarygodnosé polskiej gospodarki wymagaly zaakceptowania przez MFW
zalozen planu. Polska uzyskala wsparcie kredytowe MFW, utworzono tez specjalny Fundusz Stabilizacji
Zlotego w kwocie 1 mld USD, ktéry ostatecznie nie zostal wykorzystany. Potrzebe utworzenia funduszu
w tej wysokosci sugerowal J. Sachs. Miano z niego czerpaé srodki w razie koniecznosci obrony kursu
zlotego. Sachs wskazywal takze na mozliwosci redukeji polskiego zadluzenia. W latach nastepnych
dokonaly jej tzw. Klub Paryski i Klub Londynski. Por. J. Sachs, Poland’s Jump to the Market Economy,
London 1993, s. 51 i nast.

5 L. Balcerowicz, 800 dni: szok kontrolowany, Warszawa 1992, s. 43 i nast.
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presji na wzrost ptac oraz poprawy dyscypliny pracy). Konieczne byly osiggniecie dodatniej
stopy procentowej, urealnienie kursu zlotego i liberalizacja rynku walutowego'*°.
Kolejnym etapem miata byé prywatyzacja przedsiebiorstw, ktéra wraz z szerszym
otwarciem gospodarki na konkurencje zewnetrzng miata zwiekszy¢ ich efektywnosé.
Warto wspomnieé, ze w sprawie szczegétowych zasad programu i tempa ich realizacji
istnialy rozbieznosci miedzy ekspertami, a takze miedzy strong polskg a MEW. Dotyczyly
one m.in. polityki ptacowej i metod kontroli ptac'®’, poziomu kursu walutowego',
tempa komercjalizacji i prywatyzacji czy terminu wprowadzenia reform w zycie'®.

Program reform zostal wprowadzony 1 stycznia 1990 r. Pierwsze lata jego realizacji
byly bardzo trudne. Cechowal je ujemny wzrost gospodarczy (w 1990 r. dochdd
narodowy spadt o 4,9% w stosunku do 1989 r., w 1991 r. spadek PKB wynidst 7%,
od 1992 r. stopa wzrostu zaczeta byé dodatnia)'*’, spadek produkeji przemystowej
i rosnace bezrobocie. Utrzymywala sie wysoka inflacja. Najwyzszy jej poziom
odnotowano w 1990 r., kiedy wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wynidst
685,8 (rok poprzedni = 100). Inflacje te nazwano ,korekcyjng” (po koniecznej
wyrownawczej podwyzce cen, w latach nastepnych stopa inflacji miala spadac).
W 1991 r. wskaznik cen nadal byt wysoki (170,3). W nastepnych latach spadal, cho¢
jego poziom az do potowy lat 90. srednio przekraczat 30%'*!. Walka z inflacjg miata
sta¢ sie jednym z najistotniejszych celow Narodowego Banku Polskiego.

Status, zadania i dzialalnosé NBP w latach 1989-1997

Reformy systemu bankowego rozpoczete w koncu lat 80. obejmowaly zasadniczo
dwa kierunki dzialan: budowe dwupoziomowego systemu bankowego ze zmiang
statusu i zakresu dziatalnosci NBP oraz wprowadzenie zmian w prawie bankowym,
pozwalajacych na uformowanie sie bankowosci komercyjnej. Jednostki gospodarcze
i osoby fizyczne mialy uzyskaé¢ swobode wyboru banku, z kolei banki mialy mie¢
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci bez dotychczasowych ograniczen. Zamierzano
zliberalizowaé polityke licencyjng wobec bankéw prywatnych o charakterze

136 Ihidem, s. 49-50.

137 Chodzito m.in. o wysoko$¢ wskaznika wzrostu plac, po ktérej przekroczeniu przedsiebiorstwa panistwowe

mialy placi¢ dodatkowy podatek. Wedlug strony polskiej zwieckszenie wynagrodzen nieobcigzone
dodatkowym podatkiem mialo wynosi¢ 0,7 wskaznika inflacji, wedlug MFW 0,5 bylo wartoscia
maksymalng; ostatecznie zdecydowano si¢ na wspélczynnik 0,3.

138 Strona polska wskazywala na kurs 12 000-14 500 zt za 1 USD, MFW uwazal ten poziom za wysoki,

ostatecznie przyjeto 9500 zt za 1 USD. MFW opowiadat si¢ za utrzymaniem stalego kursu przez 12
miesiecy (minimum trzy miesigce), strona polska proponowala przyjecie stalego kursu na czas
nieokreslony. S. Gomulka, The IMF — Supported Programs of Poland and Russia, 1990-1994. Principles,
Errors and Results, Warsaw 1995, s. 16-20.

Balcerowicz optowal za 1 listopada 1989 r. Wedlug S. Gomutki opracowanie ustaw wymagalo wiecej czasu,
konieczne tez byto porozumienie z MEFW, istotne w sytuacji niskich rezerw walutowych i przewidywanej
dewaluacji zlotego. Stad przyjeto termin 1 stycznia 1990 r. W. Gadomski, Leszek Balcerowicz, Warszawa
2006, s. 128.

Rocznik Statystyczny 1991, Warszawa 1991, s. XXIV-XXV; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej
Polskiej 1998, Warszawa 1998, s. LVIII-LIX, 509. Ze wzgledu na zmiany metodologii obliczenr w Zrédtach
podawane sg dla 1990 r. rézne wielkosci, nawet 7-8-procentowy spadek PKB. G. Wéjtowicz, A. Wéjtowicz,
Historia monetarna, op.cit., s. 206.

139

140

141 Wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wynosit (rok poprzedni = 100): 1992 — 143,0;

1993 - 135,3; 1994 - 132,2; 1995 — 127,8. Az do 2000 r. przekraczal 10% w skali rocznej (z wyjatkiem
1999 r. kiedy wynosit 7,3%). Rocznik Statystyczny 1995, Warszawa 1995, s. 316; Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2001, Warszawa 2001, s. 329.
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spotek akcyjnych zakltadanych przez podmioty krajowe i zagraniczne. Utworzenie
dwupoziomowego systemu bankowego mialo stworzy¢é podstawy do wprowadzenia
przez NBP narzedzi i metod realizacji polityki pienieznej wlasciwych dla gospodarek
rynkowych oraz oparcia relacji z bankami komercyjnymi na nowych zasadach.
W miejsce metod administracyjnych (takich jak limitowanie kredytéw i dyrektywne
zasady ich udzielania) zamierzano wprowadzi¢ instrumenty ekonomiczne stosowane
w systemach rynkowych (stopa procentowa, rezerwy obowigzkowe, operacje
otwartego rynku i kurs walutowy)'42,

W 1988 . podjeto decyzje o wylaczeniu z NBP czynnosci depozytowo-kredytowych
i zbudowaniu nowych bankéw komercyjnych dzieki wykorzystaniu ponad 430
oddziatéw operacyjnych NBP (w 1987 r. wydzielono ze struktur NBP Powszechng,
Kase Oszczednosci)'*. Nowo utworzone banki (bylo ich dziewie¢) rozpoczely
dziatalno$¢ z dniem 1 lutego 1989 r., tworzac trzon bankowosci komercyjnej. Pod
koniec 1993 r. wydzielono z NBP Polski Bank Inwestycyjny, ktéry przejal przede
wszystkim depozyty walutowe ludnosci przechowywane w NBP (w 1997 r. NBP
podpisal umowe o sprzedazy akcji PBI Kredyt Bankowi).

Ustawa Prawo bankowe ze stycznia 1989 r. wprowadzala daleko idaca
liberalizacje w zakresie zakladania bankéw komercyjnych (takze z udzialem kapitatu
zagranicznego)'*. Oczekiwano, ze demonopolizacja rynku i odejscie od praktykowane;j
w poprzednim systemie specjalizacji bankéw pozwolag na zbudowanie systemu
opartego na modelu bankowosci uniwersalnej'*®. Okreslono zasady tworzenia nowych
bankéw (panistwowych, spétdzielczych, w formie spétek akcyjnych). Banki w formie
spotek akcyjnych mogly by¢ tworzone za zgoda Prezesa NBP (w porozumieniu
z ministrem finanséw), wymogi kapitalowe wyznaczono na niskim poziomie. Nadzér
nad bankami powierzono NBP'46,

W budowanym systemie bankowym NBP mial sie sta¢ bankiem centralnym
o statusie typowym dla bankéw centralnych gospodarek rynkowych. Zakres jego
funkcji i najwazniejsze cele okredlita ustawa z 31 stycznia 1989 r.1*” Stanowila ona,
ze NBP jest centralnym bankiem paristwa, bankiem emisyjnym, centralng instytucja
kredytowa, rozliczeniowa oraz dewizowa (bylo to powtdérzenie zapisu statutu
z 1982 r.). Nie zmieniono — w stosunku do 1982 r. — zasad nominacji wladz: prezesa
NBP powolywat sejm na wniosek prezesa Rady Ministréw, a wiceprezes6w — premier
na wniosek prezesa NBP.

Istotnym novum bylo wskazanie podstawowego celu NBP — mialo nim by¢
sW szczegblnoéci umacnianie pienigdza polskiego”, inicjowanie kierunkéw polityki
pieniezno-kredytowej oraz wspéldzialanie w ksztaltowaniu i realizacji polityki
gospodarczej panistwa'#s,

142 W, Baka, Transformacja bankowosci polskiej w latach 1988-1995. Studium monograficzno-
-poréwnawcze, Warszawa 1997, s. 30.

143 Tbidem, s. 30.

144 Ustawa Prawo bankowe z 31 stycznia 1989 r., Dz.U. 1989, nr 4, poz. 21.

145 P Wyczanski, Reformy sektora bankowego a transformacja do systemu rynkowego w Polsce,

w: Gospodarka i demokracja w Polsce. Dojrzatos¢ i trwatos¢ instytucji, red. J. Kleer, A. Kondratowicz,

Warszawa 2007, s. 141.

146 W maju 1989 r. w Centrali NBP utworzono Departament Nadzoru Bankowego, ktéry na poczatku 1990 r.
przeksztalcono w Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego.

147 Dz,U. 1989, nr 4, poz. 22.
148 Art. 51 6 ustawy o NBP
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W gestii NBP znalazly sie zasadnicze dla banku centralnego rodzaje czynnosci:
emisja, ksztaltowanie polityki pienieznej, spelnianie funkcji banku bankéw i banku
panistwa'?®. Jako bankowi emisyjnemu powierzono mu emisje biletéw ztotowych oraz
uprawnienia w zakresie regulowania obiegu pienieznego. Istotny byl zapis dotyczacy
prawa NBP do nabywania skarbowych papieréw wartosciowych; kwestia innych
form kredytowania przez NBP rzadu nie zostala uregulowana. Postulat zaniechania
finansowania deficytu budzetowego emisja pustego pienigdza zawieraly zalozenia
polityki pienieznej przygotowywane przez NBP i przedstawiane przez prezesa NBP
Radzie Ministréw (ktéra okreslala swoje stanowisko), a nastepnie sejmowi (wraz
ze stanowiskiem rzadu). Szczegdélowe zasady polityki pienieznej uchwalal sejm
wraz z ustawg budzetowg'®’. W zakresie polityki walutowej i dewizowej NBP miat
wspoldziata¢ z rzadem. W sprawach walutowych decydujacy glos miat rzad. W jego
kompetencji pozostawiono zasady ustalania i stosowania podstawowego kursu
walutowego, okreslanego przez prezesa NBP w porozumieniu z ministrem finanséw
i wspdlpracy gospodarczej z zagranicag. NBP byl tez administratorem panstwowej
rezerwy dewizowej. Rzgd miat prawo badania i zatwierdzania bilansu NBP.

Jako bank bankéw NBP mial okresla¢ zasady ich refinansowania, ksztaltowaé
polityke stép procentowych oraz rezerw obowigzkowych. Wazny byl tez zapis ustawy
nakladajacy na NBP odpowiedzialno$é za ,wtasciwe funkcjonowanie i rozwdj systemu
bankowego” (art. 6, ust. 2).

Jako bank panistwa NBP mial wspétdziata¢ w ksztaltowaniu polityki gospodarczej
panstwa. Do jego zadan nalezalo ponadto opiniowanie projektu ustawy budzetowej

149 H. Gronkiewicz-Waltz, Bank centralny — od gospodarki planowej do rynkowej. Zagadnienia
administracyjno-prawne, Warszawa 1992, s. 24.

150 R, Kaszubski, Ewolucja polskiej bankowosci, op.cit., s. 65.
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i bilansu platniczego, zdefiniowane ustawg obowigzki z zakresu polityki walutowej
i dewizowej, opracowywanie bilansu platniczego, prowadzenie obstugi kasowo-
-rozliczeniowej jednostek budzetu centralnego, realizowanie intereséw panstwa oraz
reprezentowanie go w miedzynarodowych instytucjach finansowych!s!.

Po kilku latach okazalo sie, ze cze$é regulacji wymaga nowelizacji dostosowujacej
status banku centralnego i zakres jego funkcji do dynamicznie zmieniajacej sie
sytuacji. Zmian dokonano w 1992 r.'>2 Wprowadzono zapisy wzmacniajace niezalezno$¢
NBP Dotyczyly one kadencyjnosci prezesa NBP (6 lat); powolywal go sejm na wniosek
prezydenta; precyzyjnie okreslono warunki jego odwotania. Poszerzono kompetencje
banku centralnego w zakresie regulacji systemu bankowego, wyposazajac go
w narzedzia pozwalajgce na wzmocnienie jego stabilnosci (licencjonowanie bankéw,
normy ostrozno$ciowe, kontrola przepltywéw kapitalowych) oraz umozliwiajace
zwiekszenie skutecznosci polityki pienieznej'®,

Priorytetowym celem polityki pienieznej NBP realizowanym po 1989 r.
bylo systematyczne obnizanie inflacji. Cel ten realizowano w zmieniajgcym
sie otoczeniu gospodarczym i instytucjonalnym, krajowym i miedzynarodowym,
wymuszajacym dostosowywanie strategii i taktyki prowadzenia polityki monetarne;j.
Istotng cezure stanowi tu 1997 r., kiedy przeprowadzono zasadnicze zmiany
prawnych warunkéw dzialalnosci NBP!®*. Mozna stwierdzié¢, ze w pierwszym
okresie dominowalo podejscie eklektyczne: koncentrowano sie na oddzialywaniu
na poziom cen przez: wplywanie na podaz pienigdza, dzialania na rzecz stabilizacji
kursu, utrzymywanie stép procentowych na poziomie dajacym realng dodatnig stope
oprocentowania depozytéw terminowych. W polityce pienieznej NBP wykorzystywat
zaréwno metody ekonomiczne, jak i administracyjne; dopiero od 1993 r. zaczely
dominowaé instrumenty rynkowe!®>. Od 1996 r. NBP zaczal wyznacza¢ — oprécz
celéw bezposrednich i posrednich — cele operacyjne prowadzonej polityki monetarnej.
Celem bezposrednim bylo nadal ograniczanie inflacji, po$rednim - kontrola
podazy pienigdza w warunkach kroczacej dewaluacji ztotego, celem operacyjnym
— kontrola podazy pienigdza rezerwowego (podporzgdkowano jej oddziatywanie na
krétkoterminowe rynkowe stopy procentowe)'*®. Po 1997 . polityke pieniezng oparto
na strategii tzw. bezposredniego celu inflacyjnego.

Na przetomie lat 80. i 90. NBP koncentrowal sie na opanowaniu bardzo wysokiej
inflacji i przywréceniu réwnowagi pienieznej. Realizacja tych zadan odbywala
sie za pomocg kontroli masy pienigdza w obiegu — tak, by byla dostosowana do

151 H. Gronkiewicz-Waltz, Bank centralny, op.cit., s. 24.

152 Ustawa o Narodowym Banku Polskim, Dz.U. 1992, nr 72, poz. 360; Ustawa Prawo bankowe, Dz.U. 1992,
nr 72, poz. 359.

R. Kaszubski, Ewolucja polskiej bankowosci, op.cit., s. 69. Dopuszczono mozliwos$é kredytowania
wydatkéw budzetu przez zakup weksli skarbowych (do 2% planowanych wydatkéw budzetu).

153

W literaturze mozna spotka¢ bardziej szczeg6towe periodyzacje dzialalnosci NBP i prowadzonej przezen
polityki monetarnej. Cezure 1997 r. uwaza sie za najistotniejsza zaréwno z powodu zmian warunkow
instytucjonalnych, jak i celéw polityki pienieznej. Por. R. Kokoszczynski, Wspdtczesna polityka pieniezna
w Polsce, Warszawa 2004, s. 22-223; G. Wajtowicz, Narodowy Bank Polski w okresie transformacji,
w: Bankowos¢ centralna od A do Z, red. R. Kokoszczynski, B. Pietrzak, Warszawa 2007, s. 128.

—
31
a1

R. Kokoszczynski, Wspdtczesna polityka pienigzna, op.cit., s. 217, 219, 224.

156 M. Sobol, Polityka pieni¢zna Narodowego Banku Polskiego w drodze do Euro, Warszawa 2008, s. 106.
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realnego wzrostu produktu krajowego brutto z uwzglednieniem dynamiki cen'®.
Kolejnym zadaniem NBP bylo wspétdziatanie z rzadem w zakresie stabilizacji
kursu walutowego (uznano jg za posredni cel inflacyjny). W 1989 r. wprowadzono
ograniczong wymienialnos¢ ztotego i system jednolitego kursu walutowego (w 1990 r.
dolar byl utrzymywany na stalym poziomie 9500 zt jako ,kotwica antyinflacyjna”),
dokonano liberalizacji obrotu dewizowego!®®. Urealniono tez stopy procentowe,
ktadac szczegblny nacisk na ochrone realnej wartosci oszczednoéci przed skutkami
inflacji.

Tabela 7. Stopy procentowe w latach 19851990 (w stosunku rocznym)

Wyszezegolnienie 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Kredyt refinansowy NBP 40 40 4,0 6,0 61,3 103,8
Srednia stopa kredytowa 6,2 6,3 6,7 10,5 494 66,7

Zrédto: Finanse 1985-1 990, Warszawa 1992, s. XVI-XVII.

Podstawowym dokumentem okreslajacym najwazniejsze parametry polityki
pienieznej byly zalozenia polityki pienieznej na dany rok kalendarzowy. NBP
przedkiadal ich projekt rzadowi i sejmowi, ktére mialy wplyw na ich ostateczny
ksztalt. Wplyw NBP na okreslanie celu finalnego w postaci rocznej inflacji byt
symboliczny; byl on de facto wskazywany przez ministra finanséw w projekcie
ustawy budzetowej'™®. Okazywalo sie, ze wplyw czynnikéw politycznych na polityke
pieniezna NBP byt duzy, a niezaleznoé¢ NBP w praktyce niewielka'®,

Na poczatku procesu transformacji NBP dysponowal de facto dwoma
instrumentami polityki pienieznej: kredytami refinansowymi oraz rezerwa
obowiazkowa'®!. Kredyt refinansowy byl podstawowym zrédlem zasilania bankéw
w pienigdz (w 1989 r. bezposrednie refinansowanie bankéw przez NBP bylo bardzo
wysokie, obejmowato 65% kredytu udzielanego podmiotom gospodarczym), a jego
oprocentowanie stanowito dla bankéw istotny punkt odniesienia. Duzy udzial
kredytu refinansowego w pasywach bankéw niekorzystnie wplywal na ksztattowanie
sie konkurencji miedzybankowej, ostabial dgzenia do pozyskania depozytéw od
ludnosci i przedsiebiorstw oraz ograniczal zakres rynkowej alokacji kredytu'®. Na
przetomie 1989 i 1990 r. NBP podjal dzialania majace na celu przebudowe systemu
i metod refinansowania bankéw!'®®. Dokonano konwersji kredytu refinansowego
i odstgpiono od bezposredniego udzielania go bankom; aby ulatwié¢ rozwigzywanie
przejsSciowych probleméw z ptynnoscia, wprowadzono kredyt lombardowy udzielany

157 A, Wajtowicz, G. Wéjtowicz, Historia monetarna, op.cit., s. 205-209; M. Sobol, Polityka pieni¢zna,
op.cit., s. 105-106.

Ustawa Prawo dewizowe zostala uchwalona juz w lutym 1989 r. (Dz.U. nr 6, poz. 33), zmieniona
w grudniu 1989 r. (Dz.U. 74, poz. 441).

P Szpunar, Polityka pienigzna. Cele i warunki skutecznosci, Warszawa 2000, s. 213.

158

159

160 R, Kaszubski, Ewolucja polskiej bankowosci, op.cit., s. 65.

161 7. Polanski, B. Pietrzak, B. Wozniak, System finansowy w Polsce, Warszawa 2004, s. 150.

162 p Wyczanski, M. Golajewska, Polski system bankowy 1990-1994, Warszawa 1995, s. 39 i nast.
163 Ustawa z 28 grudnia 1989 1. o uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych (Dz.U. nr 74, poz. 440)
zlikwidowatla wiekszos¢ tytuléw do preferencyjnych kredytéw i ulg w oprocentowaniu.
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bankom pod zastaw panistwowych papieréw wartoSciowych (w 1990 r. banki z niego
nie skorzystaly). Wprowadzono tez kredyt redyskontowy — zaktadano, ze w przysztosci
stanie sie on podstawowg forma kredytowania gospodarki przez NBP. W ten sposéb
miejsce kredytu refinansowego zaczely zajmowac kredyt lombardowy i redyskontowy,
a ich oprocentowanie stalo sie jednym z instrumentéw regulacji rynku pienieznego.
O rynkowym charakterze kredytu lombardowego i redyskontowego mozna moéwic
jednak dopiero od lat 1993-19941%4,

Utrzymujgca sie duza nadptynnos¢ sektora bankowego i trudnosci ze zmniejszaniem
inflacji za pomocg narzedzi ekonomicznych, zwlaszcza ograniczone mozliwosci ich
wykorzystania i niedostateczna skutecznosé, sktonity NBP do wykorzystania narzedzi
administracyjnych. Wprowadzono tzw. pulapy kredytowe, okreslajace gérng granice
akcji kredytowej bankéw. Do 1992 r. NBP uciekatl sie tez do administracyjnego
narzucania bankom wysokosci ich stép procentowych!.

Kolejnym instrumentem stosowanym od 1989 r. byta stopa rezerw obowigzkowych.
Dazac do utrzymywania podazy pienigdza w okreslonych granicach, NBP dokonywat
czestych podwyzek stopy az do maksymalnej ustawowej granicy (30%). Potem starano
sie zmniejszy¢ czestotliwo$¢ zmian (tabela 8), poniewaz wplywalo to negatywnie na
dziatalno$¢ bankéw. W 1994 r. zmienione zostaly zasady naliczania rezerw, dopuszczono
ich wykorzystywanie do biezgcych rozliczen pienieznych, nastapita tez konsolidacja
srodkéw zgromadzonych przez banki w NBP Przyczynilo sie to do zmniejszania
trudnoéci platniczych bankéw, zwigzanych z regulowaniem zobowigzan w rozliczeniach
miedzybankowych, oraz wptyneto na poprawe plynnosci systemu bankowego'®.

Budowa dwupoziomowego systemu bankowego umozliwita utworzenie miedzy-
bankowego rynku pienieznego — instytucji koniecznej do prowadzenia polityki
pienieznej metodami rynkowymi. Jako jego pierwszy segment pojawil sie rynek
depozytéw miedzybankowych'®’. Dla dalszego rozwoju rynku pienieznego konieczne
bylo usprawnienie zawierania krétkoterminowych transakcji oraz rozliczen
miedzy bankami przez konsolidacje ich rachunkéw. Budowe rynku miedzybankowego
zakonczono w 1995 r.; jego sprawne funkcjonowanie stalo sie mozliwe dzieki
powolaniu w 1992 r. Krajowej Izby Rozliczeniowe;j'®®.

W lipcu 1990 r. NBP zaczal stosowaé operacje (przypominajace operacje otwartego
rynku) polegajace na cotygodniowej aukcyjnej sprzedazy (skupie) krétkoterminowych
weksli (bonéw pienieznych NBP). Pojawienie sie w 1991 r. deficytu budzetowego
zmusito rzgd do wprowadzania nowych instrumentéw jego finansowania (bony
skarbowe), nabywanych przez banki komercyjne i sektor niefinansowy. Umozliwito
to zastosowanie przez bank centralny w 1992 r. — poczatkowo na niewielkg skale
— klasycznych instrumentéw oddzialywania na plynnos¢ finansowag bankéw
komercyjnych — operacji otwartego rynku. W grudniu 1992 r. prezes NBP wydat

164 R, Kokoszczynski, Wspdlczesna polityka pienigzna, op.cit., s. 216. W pierwszych latach w strukturze

kredytéw NBP dominowal kredyt refinansowy; kwoty kredytu lombardowego wzrosly w drugiej polowie
dekady, kwoty kredytu redyskontowego pozostaly w sumie stabilne.

165 Okreslany byt minimalny poziom oprocentowania depozytéw i maksymalny poziom oprocentowania

kredytéw. H. Gronkiewicz-Waltz, Bank centralny, op.cit., s. 110-111; P Wyczanski, M. Golajewska,
Polski system, op.cit., s. 53 i nast.

166 R, Kokoszczynski, Wspdlczesna polityka pieniezna, op.cit., s. 213-214.

167 pierwszg tego rodzaju transakcje przeprowadzono w marcu 1989 . Por. R. Kokoszezynski, Wspétczesna
polityka pieniezna, op.cit., s. 213.

168 hidem, s. 214.
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w % w stosunku rocznym

stosowne zarzadzenie regulujace zasady ich stosowania'®®. W 1993 r. powotano Komitet
Koordynacji Operacji Otwartego Rynku; operacje te zaczely by¢ coraz wazniejszym
narzedziem ograniczania plynnosci bankéw i — co za tym idzie — kreacji pienigdza oraz
stopy inflacji, a od 1994 r. takze kontroli rynkowych stép procentowych.

Wykres 8. Stopy NBP w latach 1990-1997
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1990 1 IV

19901V
1990 1 VI
1990 1 VII
1990 15X
1990 21 XI
1991110
19911V
1991 5 VII
1991 2 VIII
1991 19 IX
19921 VI
1992 1 VII
19932111
1994 13V
19952111
29V
181X

1996 81
17 VI
1997 4 VIII

e Kredyt refinansowy === Redyskonto weksli e Kredyt lombardowy

Uwaga: w styczniu 1990 r. stopa refinansowa wynosila 432% w stosunku rocznym, a redyskontowa — 196%,
w lutym odpowiednio 240% i 96%, w marcu — 120% i 64%.

Zrédio: Biuletyn Informacyjny NBP 1991, Warszawa 1992, tabl. 1; Biuletyn Informacyjny NBP 1992,
Warszawa 1994, s. 63-64; Raport Roczny NBP 1994, Warszawa 1995, s. 93; Raport Roczny NBP 1996,
Warszawa 1997, s. 111; Instrumenty banku centralnego 1993-2008, www.nbp.pl/statystyka/Instrumenty/
Instrumenty.

Tabela 8. Stopa rezerw obowiazkowych w latach 1989-1997 (w %)

1990 - -
) a1 = =3 = (g =
=} = ] = =) £ =3
Widady 2| - _|8|8|&|& |2 Z|Z2|%
E|E || B | R B | |18 |2 2125 |~=
- - - - - - - — - o gl o™ [\ o
Biezace 15 9 15 30 30 30 30 25 23 20 20 17 20 29

Oszezednosciowe 10 9 15 17 20 30 25 - - - - - - -

ot
©
—_
153
N
oo

Terminowe 10 10 10 10 10 9 9 9 11

Uwaga: wyzszy poziom stopy rezerw obowigzkowych od wkladéw biezacych w poréwnaniu ze stopa rezerw
obowigzkowych od wkladéw terminowych mial sktania¢ banki do pozyskiwania depozytéw terminowych
i stopniowego zwiekszania ich udzialu w ogélnych kwotach depozytéw.

7rédto: Biuletyny Informacyjne NBP i Raporty Roczne NBP.

169

Zarzadzenie prezesa NBP z grudnia 1992 r. w sprawie Regulaminu aukcyjnego obrotu papierami
wartosciowymi miedzy NBP a bankami. Operacje otwartego rynku polegaly na zakupie (sprzedazy)
przez bank centralny krétkoterminowych skarbowych papieréw wartosciowych. Mialy charakter
warunkowy i krétkoterminowy (bony skarbowe byly kupowane badZ sprzedawane bankom na okres od
2 do 14 dni, a nastepnie dokonywana byla operacja odwrotna). Prawo Bankowe. Ustawa o Narodowym
Banku Polskim. Przepisy zwigzkowe, Lublin 1993, s. 126 i nast.
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W analizowanym okresie zasadniczo zmienita sie polityka kursowa. Od 1991 r. jej
gtéwnymi — konkurencyjnymi — celami byly: utrzymanie wzrostu rezerw dewizowych
na bezpiecznym poziomie, stymulowanie zdolnosci eksportowych gospodarki oraz
ograniczanie mozliwosci inflacyjnego wplywu dewaluacji na gospodarke. W maju
1991 r. dokonano dewaluacji ztotego (z 9500 zt za USD do 11 100 zt za USD); jego
kurs usztywniono wobec koszyka pieciu walut!™, W pazdzierniku 1991 r. wprowadzono
system pelzajacej (codziennej) dewaluacji kursu centralnego NBP wobec koszyka
walut; zloty byt dewaluowany stosownie do tempa inflacjil”!. Pogorszenie sytuacji
w polskim handlu zagranicznym spowodowalo podjecie w lutym 1992 r. decyzji
o ponownej skokowej dewaluacji ztotego (o 12%). Ponadto w styczniu 1992 r. banki
komercyjne uzyskaly mozliwo$¢ swobodnego (cho¢ z pewnymi ograniczeniami)
ustalania kursu zlotego w zawieranych przez siebie transakcjach dewizowych!7.
Regulacje te mialy stuzy¢ powstaniu miedzybankowego rynku walutowego.

By zwiekszy¢ skutecznosc¢ i elastyczno$é polityki antyinflacyjnej, w potowie lat 90.
wprowadzono zmiany polityki kursowej, mozliwe dzieki wysokiemu przyrostowi
rezerw dewizowych NBP'7®. W warunkach stalej aprecjacji ztotego'™ jesienig 1994 r.
podjeto decyzje o obnizeniu tempa miesiecznej dewaluacji kursu centralnego (do
1,2%), a wiosng 1995 r. o poszerzeniu réznicy miedzy kursem kupna i sprzedazy
walut przez NBP (z 1% do 4%) oraz pasma odchylen miedzybankowego kursu
zlotego od kursu banku centralnego (do 7%)'”>. Na przetomie 1995 i 1996 r.
dokonano rewaluacji kursu centralnego (o 6%) i obnizono tempo jego dewaluacji
do 1% miesiecznie. System pelzajacego pasma (jednoprocentowa stopa dewaluacji
z pasmem odchyleni £7%) obowigzywat do 1997 .!'® Przyjety mechanizm dodatkowo
wzmacniano przez czeste interwencje NBP na miedzybankowym rynku dewizowym
w sytuacjach nadmiernej aprecjacji rynkowego kursu zlotego. Polityka kursowa
byla podporzadkowana nie tyle przeciwdzialaniu inflacji, ile ograniczaniu tempa
narastania deficytu w obrotach biezacych i miata na celu poprawe efektywnosci
eksportu i pogorszenie optacalnosci importu'”’.

Do istotnych zadan NBP w analizowanym okresie nalezala takze kontrola
prawidlowego funkcjonowania systemu bankowego, realizowana przez nadzér

170" 71oty przed denominacja 1995 r. Struktura koszyka zalezala od roli walut w polskim handlu zagranicznym: 45%
udzialu miat dolar USA, 35% niemiecka marka, 10% funt brytyjski, po 5% frank francuski i frank szwajcarski.

171 NBP oglaszal tempo dewaluacji w skali miesiecznej. Starano sig, by byla ona bliska 1,8%. Miesieczne

tempo dewaluacji mialo kompensowa¢ cze$¢ réznicy miedzy inflacja w Polsce i u gléwnych partneréow
handlowych. Por. R. Kokoszczynski, Wspdtczesna polityka pienigzna, op.cit., s. 229.

172" Dzienne kursy kupna i sprzedazy stosowane przez banki nie mogly odchylaé sie od $redniego dziennego

kursu NBP wiecej niz o 2%. Biuletyn Informacyjny NBP 1992, op.cit., s. 30.

173 Wazrost rezerw dewizowych obserwowano od 1994 r. Wigzal sie z naplywem kapitatu zagranicznego

w postaci inwestycji bezposrednich i portfelowych. Od 1995 r. NBP organizowal tzw. sesje fixingowe, na
ktérych dokonywal zakupéw (sprzedazy) walut, w rezultacie czego odnotowano znaczny wzrost wartosci
zlotego. Kurs walutowy ustalal odtad NBP i byt on stosowany w transakcjach z bankami komercyjnymi.
Ponadto wystepujaca nadwyzka plynnosci na rynku migedzybankowym zmuszata NBP do jej absorbowania
przez sprzedaz wlasnych bonéw pienieznych. Na rynku walutowym wystepowala tendencja do aprecjacji
zlotego w stosunku do gléwnych walut.

174 Aprecjacje (deprecjacje) zlotego ujmowano jako realne zmiany kursu liczone wedlug metodologii MFW.

Mimo dewaluacji, do 1998 r. przewazala tendencja aprecjacyjna — zloty si¢ wzmacnial. Zmiany kursu
podaje G. Wéjtowicz, Narodowy Bank Polski w okresie transformacji, w: Bankowos¢ centralna od A do Z,
op.cit., s. 144.

175 Biuletyn Informacyjny NBP 1994, Warszawa 1995, s. 27-28.
176 Raport Roczny NBP 1997, Warszawa 1998, s. 19-20.
177 Tbidem, s. 19-20.
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bankowy oraz polityke licencyjng. Poczatkowo nadzér byt ,miekki” (stosowano
zalecenia, opracowywano procedury, normy itd.), a polityka licencyjna liberalna —
miala sprzyja¢ powstawaniu nowych podmiotéw i rozwojowi konkurencji na rynku
ustug bankowych. W latach 1989-1992 wydano 72 pozytywne decyzje o utworzeniu
bankéw z kapitatem polskim i 9 bankéw z kapitalem zagranicznym!'”®. W systemie
bankowym w krétkim okresie pojawito sie wiele nowych podmiotéw (tabela 9).

Tabela 9. Banki komercyjne w 1990 i 1992 r. Stan na koniec roku

Wyszezegélnienie 1990 1992°
Banki pafistwowe 11 2
Bank paistwowo-spotdzielezy (Bank Gospodarki Zywnoéciowcj) 1 1
Banki w formie spétek akeyjnych 46 76
Banki w formie spétek akeyjnych z udziatem kapitatu zagranicznego 3 8

a Dzialajace lub bedace w stadium organizacji.

Zrédlo: A. Jezierski, C. Leszczynska, Pieniqdz i banki 1945 2000, w: Historia Polski w liczbach, t. 1I,
Gospodarka, op.cit., s. 584; Biuletyn Informacyjny NBP 1992, s. 23.

W niedlugim czasie okazalo sie, ze wiele z nich nie radzi sobie w poczatkowym okresie
reform gospodarczych. Problem ,trudnych kredyt6w” pojawil sie tez w bankach pan-
stwowych. Sytuacja wymagata rewizji Prawa bankowego i zaostrzenia polityki licen-
cyjnegj NBP W 1992 r. kompetencje NBP zostaly wzmocnione, prezes NBP zyskat
instrumenty rzeczywistego oddzialywania na banki komercyjne, podniesiono wymo-
gi kapitalowe wobec nowych bankéw, zaostrzono nadzér bankowy'”. NBP musiat sie
tez podja¢ — we wspélpracy z Ministerstwem Finanséw — trudnego procesu sanowania
polskiej bankowosci. Trwat on kilka lat, dotyczyt bankéw komercyjnych i spétdziel-
czych. Przyjeto w tym okresie wiele nowych regulacji ostroznosciowych (wprowa-
dzono normy dopuszczalnego ryzyka walutowego w dzialalnosci bankéw; tworzenie
rezerw na aktywa obcigzone ryzykiem). NBP udzielal wsparcia finansowego w postaci
kredytéw badz zwolnien §rodkéw rezerwy obowigzkowej, wspomagal tez proces przejmo-
wania stabszych bankéw przez silniejsze oraz prowadzong restrukturyzacje'®. W 1995 .
weszla w zycie ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, ktéry przejat odpowiedzial-
no$¢ za depozyty klient6w bankéw oraz obowigzek finansowania dzialann naprawczych
bankéw. Do NBP nalezato opiniowanie wnioskéw kierowanych przez banki do BFG'8!.

Dzialania podjete w latach 1991-1995 pozwolily uchroni¢ system bankowy
przed glebokim kryzysem. Przyjete regulacje i zdobyte do§wiadczenia przyczynily

178 Biuletyn Informacyjny NBP 1992, op.cit., s. 22.

179 Nowelizacja ustaw bankowych zostala przeprowadzona w lutym i maju 1992 r. Wzmocnione zostaly

uprawnienia nadzoru bankowego, usci§lono zasady tworzenia nowych bankéw, normy koncentracji
kredytéw i innych wierzytelnosci bankowych, normy przezornosci bankowej. Okreslono uprawnienia
prezesa NBP w zakresie ustalania ogélnych warunkéw otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych.
Zaostrzono wymagania przy wydawaniu decyzji o utworzeniu nowych bankéw, dotyczace zwlaszcza
wysokosci kapitalu wlasnego banku, dokumentowania Zrédla jego pochodzenia, wiarygodnosci zalozycieli.
Biuletyn Informacyjny NBP 1992, op.cit., s. 22.

180 W latach 1991-1997 procesy naprawcze pomyslnie zakonczylo 17 bankéw w formie spétek akeyjnych,

w 14 bankach byly one kontynuowane. W grupie bankéw spétdzielczych procesy naprawcze dotyczyly
niemal 300 podmiotéw. Raport Roczny NBP 1997, op.cit., s. 27.

181 Raport Roczny NBP 1997, op.cit., s. 26-27.
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1 min zl, emisja z 1993 r.
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2 mln z1, emisja z 1989 r.

sie do stworzenia efektywnego nadzoru bankowego i stabilnego systemu

bankowego.

Towarzyszyly temu dzialania na rzecz budowy infrastruktury

informacyjnej i informatycznej, nowych zasad ksiegowosci, systemu rozrachunkéw

miedzybankowych itd.

Skutecznos¢ polityki pienieznej NBP w analizowanym okresie byla ograniczona,
zwlaszcza w poczatkowej fazie transformacji, przy czym dotyczylo to przede wszystkim
realizacji celu w postaci kontroli podazy pienigdza (tabela 10). Takze faktyczna stopa
inflacji byla wyzsza od zakladanej, cho¢ réznice z uptywem lat malaly.

Tabela 10. Planowana oraz rzeczywista inflacja i podaz pieniagdza w latach 1990-1997

Lata

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

In aeja (w %)

zalo ona faktyezna
95,0 2493
32,0 60,4
36,9 43
32,2 37,6
23,0 29,5
17,0 21,6
17,0 18,5
13,0 132

a'W 1990 r. — pieniadz krajowy, od 1991 r. agregat M2.
7Zrédio: R. Kokoszezynski, Wspdlezesna polityka pieniezna, op.cit., s. 232.
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Przyrost poda y pienigdza (w mld zf)

zalo ony faktyezny
41 103
85 9,0
12,7 15,0
15,0 14,8
15,5-16,9 21,4
17,1 26,9
23,0 30,5
27,4-28,6 398




Na wystepowanie powyzszych réznic miato wptyw wiele czynnikéw'®2. Nie najlepsza
byla koordynacja polityki monetarnej oraz polityki gospodarczej i fiskalnej ustalanych
przez rzad i sejm, ktore — zwlaszcza w poczatkowym okresie — narzucaly ambitne
cele inflacyjne. W sumie niezalezno$¢ banku centralnego w zakresie wskazywania
celéw (czasem takze stosowanych instrumentéw) byla ograniczona. Inng przyczyna,
byly trudnosci z wtasciwym prognozowaniem proceséw ekonomicznych i realnoscig
przyjmowanych zatozen. Wynikalo to z samej dynamiki proceséw transformacyjnych,
ale tez niedoskonatlosci warsztatu analitycznego. Kolejnym utrudnieniem byt niski
stopien rozwoju rynku i instrumentéw polityki pienieznej. Do 1993 r. nie mozna bylo
stosowaé polityki zorientowanej na realizacje bezposrednich celéw operacyjnych,
gdyz do tego niezbedny byl pewien minimalny stopien rozwoju rynku, pozwalajacy
na zastosowanie wlasciwych narzedzi'®®. Inng przyczyna byly procesy gospodarcze,
niezalezne od polityki monetarnej banku centralnego. Dotyczylo to m.in. zmian
sytuacji w dziedzinie obrotéw platniczych, na przyktad wzrostu rezerw dewizowych
w latach 1994-1995, spowodowanego nadwyzka w obrotach biezacych bilansu
platniczego oraz naptywem kapitatéw. Z kolei w 1997 r. nastapito istotne pogorszenie
sie obrotéw biezacych. Na sytuacje wewnetrzng wplywat tez kryzys walutowy w 1996 .
na tzw. rynkach wschodzacych.

Niezadowalajaca skutecznos$¢ prowadzonej kontroli podazy pienigdza sklaniata
NBP do rewizji jej zasad. Stalo sie to mozliwe w polowie lat 90. w warunkach
ustabilizowania kursu walutowego i wysokiego poziomu rezerw dewizowych.
W polityce pienieznej na 1996 r. wprowadzono z inicjatywy NBP nowy uktad celow:
celem bezposrednim pozostawala inflacja, celem posrednim byl przyrost podazy
pienigdza ogétem, a operacyjnym - przyrost podazy pienigdza rezerwowego.
Istotnym novum bylo ustalenie po raz pierwszy celu operacyjnego w postaci
wytycznych dotyczacych przyrostu pieniadza rezerwowego, w miejsce stabilizowania
krétkookresowych stép procentowych!'®. Zasady te =zostaly zaakceptowane
w uchwatach sejmu w sprawie zalozeni polityki pienieznej na lata 1996-1997185,
Jak pokazuja dane w tabeli 10, w latach tych udatlo sie zrealizowa¢ cel inflacyjny
niemal w planowanej wysokosSci, natomiast rzeczywista podaz pienigdza znacznie
przekraczala zakladane wielkosci. Okazalo sie tez, ze wplyw stosowanych przez
NBP narzedzi (stép procentowych i stopy rezerwy obowigzkowej) na stopy bankow
komercyjnych byl niezadowalajacy. Doprowadzito to do rewizji celéw polityki
pienieznej w 1997 .

182 Oceny polityki NBP znajdziemy niemal w kazdym opracowaniu dotyczacym polityki pienieznej czy
systemu bankowego, ich analiza przekracza ramy niniejszej publikacji. Przeglad stanowisk zawierajg
cytowane opracowania: Baki, Gronkiewicz-Waltz, Kaszubskiego, Kokoszczynskiego, Polanskiego,
Pietrzaka i Wozniak, Sobol, Szpunara, Wéjtowicza. Oceny dzialalno$ci NBP w zakresie nadzoru
zawieraja m.in. prace W. Baki (Transformacja bankowosci, op.cit.), L. Gérala (Nadzdr bankowy,
Warszawa 1995); Z. Dobosiewicza (Podstawy bankowosci, Warszawa 1994); A. Mikos (Ustrojowa
pozycja banku centralnego w Polsce, Warszawa 2006). Zazwyczaj zwraca sie uwage na btedy popetnione
w pierwszym okresie transformacji.

183 7. Polanski, B. Pietrzak, B. Wozniak, System finansowy, op.cit., s. 149.

184 Raport Roczny NBP 1997, op.cit., s. 13. Uzasadnieniem nowego systemu celéw byla mata skutecznosé

dotychczasowej polityki jednoczesnego oddzialywania na podaz pieniadza i stopy procentowe. M. Sobol,
Polityka pienigzna, op.cit., s. 107.

5 Sejm w uchwale w sprawie polityki pienigznej na rok 1996 istotnie zmienit wskazniki inflacji, podazy
pieniagdza ogétem i pienigdza rezerwowego. W 1997 r. sejm dokonal korekty wskazanego przez NBP
przyrostu podazy pienigdza rezerwowego (NBP wskazywal warto§¢ w przedziale 5,2-7,5 mld zl,
sejm wskazal 6,6 mld zl). Por. Raport Roczny NBP 1997, op.cit., s. 12-13; R. Kokoszczynski,
Wspdtczesna polityka pienigzna, op.cit., s. 235.
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Waznym wydarzeniem byta przeprowadzona w 1995 r. denominacja zlotego,
czyli wprowadzenie do obiegu nowych znakéw pienieznych zastepujacych stare
zlote w stosunku 1:10 000'%®. Wedtug tej samej relacji przeliczono ceny, ptace,
wszelkie naleznosci, zobowigzania i prawa majatkowe. NBP przeprowadzit szeroka
akcje informacyjng (wielu Polakéw pamietato zle do$wiadczenia z wymiany
z 1950 r.), dzieki czemu cala skomplikowana operacja przebiegla spokojnie i bez
zakldcen.

Status, zadania i dzialalnosé NBP po 1997 r.

W polowielat 90. coraz realniejsze stawalo sie wejécie Polski do Unii Europejskie;j.
W lutym 1994 r. wszedt w zycie podpisany w 1991 r. uktad stowarzyszeniowy'®’.
W okresie stowarzyszenia miano stworzy¢ ,wlasciwe ramy dla stopniowej
integracji Polski ze Wsp6lnotg”; proces ten miat sie zakoniczy¢ uzyskaniem przez
Polske pelnego czlonkostwa. W okresie przejSciowym — przewidywanym na 10 lat
— Polska miata wprowadzi¢ niezbedne dostosowania umozliwiajace spelnienie
okreslonych warunkéw ekonomicznych i prawnych (ugruntowanie gospodarki
rynkowej, spelnienie norm dotyczacych m.in. swobodnego przeplywu towardw,
zblizenie przepiséw prawnych itp.). W kwietniu 1994 r. Polska zlozyta formalny
wniosek o czlonkostwo, rok pézniej otrzymata wykaz wymogéw dla przyszlych
cztonkéw zwany Bialg Ksiegg (opublikowano go w czerwcu 1995 r. na szczycie
w Cannes).

Kilka lat wczesniej, w 1992 r. kraje Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
podpisaly w Maastricht Traktat o Unii Europejskiej, ktéry zawieral postanowienia
dotyczace dalszego etapu integracji, polegajacego na budowie Unii Gospodarczej
i Walutowej's®. Uczestnictwo w UGW zostalo obwarowane spetnieniem kryteriéw
zbieznos$ci gospodarczej (konwergencji), ktére dotyczyly m.in. polityki budzetowej
(zakaz finansowania przez bank centralny deficytu budzetowego oraz udzielania
kredytéow przedsiebiorstwom i instytucjom sektora publicznego), wysokosci deficytu
budzetowego i dtugu publicznego oraz kryteriéw z zakresu polityki monetarnej (niska
inflacja, niskie stopy procentowe)'®, Traktat przewidywat, ze w przyszlej unii bedzie
realizowana jednolita polityka pieniezna, ktéra mial prowadzi¢ Europejski System
Bankéw Centralnych — mialy go tworzy¢ Europejski Bank Centralny oraz narodowe
banki centralne. W traktacie przyjeto, ze polityka pieniezna ESBC powinna by¢

186 Ustawe o denominacji zlotego sejm uchwalil w lipcu 1994 r. (Dz.U. 1994, nr 84, poz. 386). Wykonanie

operacji powierzono NBP. Biuletyn Informacyjny NBP 1994, op.cit., s. 40-41.

187 Uktad stowarzyszeniowy zostal podpisany 16 grudnia 1991 r. Jego cze$¢ handlowa w postaci tzw. umowy

przejsciowej weszla w zycie 1 marca 1992 r., caly uklad — dwa lata pézniej (po ratyfikacji przez polski
sejm w lipcu 1992 r. oraz zatwierdzeniu przez Parlament FEuropejski i ratyfikacji przez parlamenty
panstw czlonkowskich). Na szczycie w Kopenhadze w 1993 1. ustalono, ze Polska, podobnie jak inne
panstwa z naszej czesci Europy, moze zosta¢ czlonkiem Unii po spelnieniu okreslonych wymogéw.
Por. L. Ciamaga, Stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotq — szanse i zagrozenia, w: Unia Europejska,
red. K. Michalowska-Gorywoda, Warszawa 1997, s. 435.

Traktat podpisaly w lutym 1992 r. panstwa czlonkowskie Unii. Stal sie podstawa prawng utworzenia
Unii Gospodarczej i Walutowe;.

188

189 Przyjete kryteria fiskalne byly nastepujace: deficyt budzetowy nie mégt przekracza¢ 3% PKB, diug

publiczny 60% PKB. Kryteria konwergencji dotyczyly tez stabilnosci cen, kursu walutowego, poziomu
diugookresowych stép procentowych, przy czym punktem odniesienia miala byé srednia dla tych
kategorii w najbardziej stabilnych pod tym wzgledem panstwach Unii. A. Malecki, Od zlotego do euro,
Poznan 2005, s. 101-103.
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ukierunkowana na realizacje celu antyinflacyjnego, uznano tez, iz warunkiem jej
skuteczno$ci bedzie zapewnienie ESBC pelnej niezaleznoéci. Ze wzgledu na to,
ze ESBC mialy wspéttworzy¢ banki narodowe, zobowigzano kraje czlonkowskie
do przeprowadzenia zmian w ustawodawstwie gwarantujacych im odpowiednig,
autonomie, jeszcze przed ustanowieniem unii walutowej'®®. Okreslono tez etapy
i kalendarz budowy UGW. W trakcie tego procesu miala nastepowaé koordynacja
polityki pienieznej i wzmocnienie wspélpracy bankéw centralnych!®!. Ustalono, ze
w ocenie, czy dany kraj spelnia warunki przystgpienia do UGW, bedg stosowane
cztery kryteria: wysoki stopien stabilnosci cen, niewystepowanie nadmiernego
deficytu budzetu i dtugu publicznego, spetnienie kryterium kursu walutowego oraz
legitymowanie sie trwalym charakterem osiagnietej zbiezno$ci w wyniku udziatu
kraju cztonkowskiego w mechanizmie kursowym Europejskiego Systemu Walutowego
przez co najmniej dwa lata, ,znajdujacym odbicie w poziomie dtugoterminowych
stép procentowych”192,

W marcu 1998 r. Polska zostala zaproszona do negocjacji w sprawie pelnego
czlonkostwa. Pierwszy etap prac (przed rozpoczeciem wlasciwych negocjacji)
dotyczyl przegladu polskiego prawa (screeming) pod katem jego zgodnosci
z prawem wspdlnotowym w 29 grupach tematycznych, z ktérych szesé dotyczyto
bezpoérednio NBP'®3, W pazdzierniku 1998 r. rozpoczal dziatalno§é Komitet
ds. Przygotowania NBP do Integracji Europejskiej, majacy czuwaé nad koordynacja,
prac przygotowujacych bank centralny do wymogéw wynikajacych z pelnego
czlonkostwa w Unii. Konieczne stato sie tez dostosowanie NBP do funkcjonowania
w ramach Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Wspétprace z Europejskim
Bankiem Centralnym nawigzano w lipcu 1999 r.!* W latach 1998-2000 dokonano
zasadniczego przegladu polskiego prawa z punktu widzenia jego zgodnosci
z regulacjami wspélnotowymi (oceniano, na ile dokonane zmiany sg wystarczajace,
gdzie za$ nalezy je kontynuowac).

Polska stala sie czlonkiem Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. Tym samym
NBP zostat cztonkiem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Przystgpienie
Polski do unii walutowej zostalo przesuniete na przyszie lata, przy czym nie
wskazano jego daty.

W okresie stowarzyszeniowym zostaly przeprowadzone zmiany zasad
funkcjonowania systemu bankowego, konieczne przed uzyskaniem pelnego
cztonkostwa'®. W przypadku NBP dotyczylo to udoskonalenia funkcji regulacyjnych
inadzorczych, precyzyjnego wskazania funkcji i zadanh oraz wzmocnienia

190 1, Oreziak, Unia gospodarcza i walutowa, w: Unia Europejska, op.cit., s. 268-277.

191 W 1993 r. zakonczono etap budowy wspdlnego rynku wewnetrznego w zakresie towaréw i ushug.

W drugim etapie, w latach 1994-1999, kraje UE realizowaly polityke gospodarcza majgca na celu
spelnienie kryteriéw konwergencji. W ostatnim etapie, po 1999 r., budowa unii gospodarczej i walutowej
miala zosta¢ zakonczona.

192 1, Oreziak, Unia gospodarcza i walutowa, op.cit, s. 274; tamze szczeglowa charakterystyka kryteriow.

Szerzej o ESW: L. Oreziak, Integracja walutowa, w: Unia Europejska, op.cit., s. 213-228.

193 Raport Roczny NBP 1998, Warszawa 1999, s. 48. Przeglad prawa trwat od kwietnia 1998 1. do lipca
1999 r. i w przypadku NBP dotyczyl nastepujacych obszaréw: Unia Gospodarcza i Walutowa, Swobodny
przeplyw kapitatu, Swoboda §wiadczenia ustug, Ochrona konsumentéw i zdrowia, Statystyka, Finanse
i budzet. Raport Roczny NBP 1999, Warszawa 2000, s. 50.

Raport Roczny NBP 1999, op.cit, s. 50-51. Od tego czasu kontynuowana jest wspélpraca z EBC
i bankami centralnymi UE, przygotowywane sg wspélne analizy i opracowania.

Ustawa Prawo bankowe z 29 sierpnia 1997 r., Dz.U, nr 140, poz. 939.
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niezalezno$ci w zakresie prowadzenia polityki pienieznej'®. Podstawowych
dostosowan dokonano w 1997 r., zwieficzeniem prac stala sie ustawa o NBP
z 1997 r., wprowadzajaca standardy unijne. Umocniono niezaleznos¢ NBP
wprowadzono zakaz finansowania deficytu budzetowego, prowadzenie polityki
pienieznej powierzono kolegialnemu ciatu — Radzie Polityki Pienieznej!®’. Zapisy
o ustroju NBP znalazly sie takze w przyjetej w 1997 . Konstytucji RP1%:

1. Centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje
mu wylgczne prawo emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania
polityki pienieznej. Narodowy Bank Polski odpowiada za warto$é
polskiego pienigdza.

2. Organami Narodowego Banku Polskiego sa: Prezes Narodowego Banku
Polskiego, Rada Polityki Pienieznej oraz Zarzad Narodowego Banku
Polskiego.

3. Prezes Narodowego Banku Polskiego jest powolywany przez Sejm na
wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej, na 6 lat.

4. Prezes Narodowego Banku Polskiego nie moze naleze¢ do partii
politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej
nie dajacej sie pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu.

5. W sklad Rady Polityki Pienieznej wchodza Prezes Narodowego Banku
Polskiego jako przewodniczacy oraz osoby wyrézniajace sie wiedza
z zakresu finans6w powolywane na 6 lat, w réwnej liczbie przez
Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejm i Senat.

6. Rada Polityki Pienieznej ustala corocznie zalozenia polityki pienieznej
i przedklada je do wiadomosci Sejmowi réwnoczesnie z przedlozeniem
przez Rade Ministréw projektu ustawy budzetowej. Rada Polityki
Pienieznej, w ciggu 5 miesiecy od zakonczenia roku budzetowego, sktada
Sejmowi sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pienieznej.

7. Organizacje i zasady dzialania Narodowego Banku Polskiego oraz
szczegétowe zasady powolywania i odwolywania jego organéw okresla
ustawa.

Statutowym celem NBP stalo sie ,utrzymanie stabilnego poziomu cen przy
jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile nie ogranicza
to podstawowego celu NBP”. Ustawa potwierdzala prawa NBP do wylacznej
emisji pienigdza gotéwkowego, przekazujac mu wszystkie czynnosci z tym
zwigzane (od ustalania wzor6éw banknotéw po okreslanie wielkoSci emisji).
Powierzata NBP prawo do ksztaltowania polityki pienieznej i wskazywata

196 Wezeéniej autonomia NBP byla budowana stopniowo i opierala si¢ na mechanizmie powolywania
i odwolywania wladz oraz zapisach statutowych okreslajgcych cele NBP. W praktyce pojawialy sie préby
ograniczenia niezaleznoSci, m.in. przez praktyke narzucania finansowania wydatkéw publicznych
(w ustawach budzetowych) czy wywieranie presji, by decyzje byly podejmowane zgodnie z oczekiwaniami
rzgdu. Szerzej o niezalezno$ci NBP: R. Huterski, Niezaleznos¢ banku centralnego, Torun 2000.

197 Ustawa o Narodowym Banku Polskim z 29 sierpnia 1997 1., Dz.U., nr 140, poz. 938.

198 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., art. 227.
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narzedzia, ktérymi mégt sie postugiwaé (rozdzial 6): gromadzenie rezerw
obowigzkowych bankéw, ograniczanie wielkosci udzielanych przez banki
kredytéw (pulapy kredytowe), utrzymywanie w NBP depozytu zagranicznych
srodkéw, udzielanie bankom kredytu refinansowego (na wskazane -cele),
kredytu redyskontowego (wekslowego) i lombardowego (pod zastaw papieréw
wartoSciowych), emisja i sprzedaz papieréw wartoSciowych oraz skarbowych
papieréw wartoSciowych w operacjach otwartego rynku. Do kompetencji
NBP nalezalo wskazywanie stopy dyskontowej i redyskontowej weksli, stopy
oprocentowania kredytu refinansowego i lombardowego. Zestaw narzedzi, w
ktore zostal wyposazony bank centralny, byt wiec bogaty, a korzystanie z nich
zalezalo od biezgcej sytuacji makroekonomicznej i oczekiwanej skutecznosci
danego posuniecia. NBP mial opracowywaé i realizowaé strategie (zalozenia)
polityki pienieznej'®.

Nowym ciatem odpowiedzialnym za prowadzenie polityki pienieznej stala sie
Rada Polityki Pienieznej, ktérej powierzono zasadnicze decyzje w tym zakresie. Do
1997 r. pozostawaly one w gestii prezesa NBP (w praktyce zapadaly po pozytywnym
zaopiniowaniu przez Zarzad NBP). Takie rozwigzanie wywotywalo krytyke, w ktorej
odwolywano sie do procedur sprawowania wladzy w panstwie demokratycznym
i odpowiedzialnoéci za podejmowane decyzje (,przed Bogiem i historig”)?®.
Rozwigzaniem, ktére godzito wymogi niezaleznosci i demokratycznej kontroli, byto
powierzenie polityki pienieznej cialu kolegialnemu.

Prezesi Narodowego Banku Polskiego po 1989 r.

Zdzistaw Pakuta 13.07.1988-11.09.1989
Wiadystaw Baka 12.09.1989-24.01.1991
Grzegorz Wojtowicz 25.01.1991-31.08.1991
Andrzej Topifski (p.o. prezesa) 10.08.1991-4.03.1992

5.03.1992-19.02.1998

Hanna Gronkiewicz-Waltz 19.02.1998-31.12.2000

Leszek Balcerowicz 10.01.2001-10.01.2007
Stawomir Skrzypek 10.01.2007—710.04.2010
Piotr Wiesiotek (wykonujacy obowiazki prezesa) 10.04.2010-10.06.2010
Marek Belka od 11.06.2010

Zrédto: Narodowy Bank Polski.

199 M. Brzoza-Brzezina, M. J6zefowska, Bank centralny — Narodowy Bank Polski, w: Bankowos¢ na
Swiecie i w Polsce. Stan obecny i tendencje rozwojowe, red. L. Oreziak i B. Pietrzak, Warszawa 2001,
s. 194-206.

200 W przesztosci zdarzalo sie, ze decyzje prezesa NBP wywolywaly krytyke, zwlaszcza w zakresie polityki
stép procentowych.
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W skitad Rady Polityki Pienieznej wchodza Prezes NBP ktéry jest jej
przewodniczacym, oraz dziewieciu cztonkéw. Do jej kompetencji nalezy ustalanie
stop procentowych NBP, zasad i stopy rezerwy obowigzkowej bankéw, opracowywanie
corocznych zalozen polityki pienieznej i przedktadanie ich ,,do wiadomos$ci” sejmowi
(wraz z przedlozeniem przez rzad projektu ustawy budzetowej). Rada sklada tez
sejmowi sprawozdanie z wykonania zalozen polityki pienieznej?®'.

W mysl Traktatu z Maastricht zasadniczym celem narodowych bankéw
centralnych stalo sie zapewnienie niskiego poziomu cen. Realizacji tego celu
zostata podporzadkowana polityka pieniezna NBP. Od 1999 r. opiera sie na strategii
tzw. bezposredniego celu inflacyjnego (BCI)?*2, Od tego czasu zmiany podazy
pienigdza przestaly by¢ celem polityki pienieznej (NBP wyznaczat je jako wielkos¢
referencyjna)?®’. Do najwazniejszych przyczyn przyjecia nowej strategii (stosowanej
przez inne banki centralne) nalezato przekonanie o jej skutecznosci w dokoniczeniu
procesu dezinflacji oraz narastajaca niestabilno$¢ relacji wigzacych zmiany podazy
pienigdza z poziomem cen.

Nowa strategia polityki pienieznej znalazta odzwierciedlenie w zatozeniach polityki
pienieznej okreslonych przez RPP w dokumencie Sredniookresowa strategia polityki
pienieznej na lata 1999-2003, przyjetym jesienig 1998 r. Jako $redniookresowy
cel polityki pienieznej przyjeto obnizenie stopy inflacji do poziomu ponizej 4%
w 2003 .2

W lutym 2003 r. RPP przyjeta Strategie polityki pieniginej po 2003 ., w ktorej
potwierdzono adekwatno$¢ stosowania polityki BCI takze po zakonczeniu procesu
dezinflacji. Cel inflacyjny miescit sie w przedziale 2,5% =1 pkt proc. (podtrzymano
go w zatozeniach polityki pienieznej przyjmowanych w kolejnych latach)?%,

Realizujac przyjete strategie, NBP postugiwal sie stosowanymi wczesniej
narzedziami polityki pienieznej. Byly to gléwnie stopy procentowe, ktére zmieniano
stosownie do celu inflacyjnego oraz biezacej sytuacji gospodarczej i monetarnej
(wykres 9). Realizacje celu inflacyjnego osiggnieto dopiero w 2001 r.; wczeénie]
rzeczywista stopa inflacji byta wyzsza od planowanej. Prowadzona polityka dezinflacji
pociagata jednak koszty w postaci spowolnienia gospodarczego w latach 2001-2002
oraz oslabienia dzialalnoéci inwestycyjnej?®. Pogorszenie sytuacji gospodarczej
przyniosto rewizje polityki NBE tym bardziej ze nastapit silny spadek stopy inflacji.
Polityka NBP zostala nieco zliberalizowana, stopy procentowe byly stopniowo
redukowane. Ponownie podwyzszono je w 2004 r. w warunkach rosngcej pres;ji
inflacyjnej; po obnizeniu inflacji powrécono do redukcji stép. Wraz ze stabilizacja
rynkowg i obnizaniem stép NBP spadaly tez stopy bankéw (tabela 12).

201 Rada ukonstytuowala sie 17 lutego 1998 r. Raport Roczny NBP 1998, op.cit., s. 15.

202 Cel inflacyjny dla 1998 1. wynosit 9,5%, od 1999 r. ustalano go na kazdy rok przedziatowo. Cel inflacyjny

ustalano na podstawie wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI), liczonego grudzien do
grudnia.

203 M. Brzoza-Brzezina, M. J6zefowska, Bank centralny — Narodowy Bank Polski, w: Bankowos¢ na swiecie,

op.cit., s. 205-206.

Raport Roczny NBP 1998, Warszawa 1989, s. 20-21. Sredniookresowa strategia polityki pienieznej

na lata 1999-2003, www.nbp.pl/Publikacje/o polityce_pieni¢znej/sredniookresowa_strategia/strategia_

1999-2003.pdf.

5 Informacje o celach inflacyjnych i ich realizacji zawieraja Raporty o inflacji z lat 1998-2007 oraz
Sprawozdania z wykonania zalozeri polityki pienigznej, www.nbp.pl/publikacje/o_polityce_pienieznej/.

206 W latach 1998-2000 stopa wzrostu PKB wynosita 4-5%, w latach 2001-2002 przekraczala 1%.

W nastepnych latach roczna stopa wzrostu PKB byta nastepujaca: 2003 r. — 3,9%, 2004 — 5,3%,
2005 - 3,6%, 2006 — 6,2%, 2007 — 6,6%. Maly Rocznik Statystyczny Polski 2008, op.cit., s. 460.

204
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Tabela 11. Bezposredni cel inflacyjny a inflacja faktyczna w latach 19982007 (w %)

Lata Bezpo rednicel in aeyjny In acja faktyeznid
1998 95 8,6
1999 8,0-8,5 (zmieniony w trakeie roku na 6,6-7,8) 98
2000 54-68 85
2001 6,0-8,0 3,6
2002 5,0 =1 pkt proc.(zmieniony w ciggu roku na 08
3,0 =1 pkt proe.) ’
2003 3,0 =1 pkt proc. 1,7
2004 44
2005 0,7
2,5 =1 pkt proe.
2006 14
2007 40

a Roczny CPI w grudniu; inne wartosci przybieraly §rednioroczny CPI czy wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych GUS. Wskaznik cen towaréw i ustug konsumpceyjnych GUS (rok poprzedni = 100) wynosit:
1998 r. - 111,8; 1999 - 107,3; 2000 - 110,1; 2001 - 105,5; 2002 - 101,9; 2003 - 100,8; 2004 - 103,5; 2005
-102,1; 2006 — 101,0; 2007 - 102,5. Maty Rocznik Statystyczny Polski 2002, GUS, Warszawa 2002, s. 207;
Maly Rocznik Statystyczny Polski 2008, GUS, Warszawa 2008, s. 208.

Zrédio: Sprawozdania z wykonania zalozen polityki pienieznej za lata 1998-2007;
www.nbp.pl/publikacje/o_polityce_pienieznej/sprawozdanie_z_wykonania.

Tabela 12. Stopy procentowe w stosunku roeznym w latach 2000-2005. Stan na 31 grudnia

Wyszezegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kredyt lombardowy w banku centralnym 23,0 155 8,75 6,75 8,0 6,0
Stopa redyskontowa weksli w banku centralnym 21,5 14,0 5 5,75 7,0 475
Srednia stopa kredytow ztotowych 21,5 16,8 10,7 92 10,3 8,9
— dla przedsigbiorstw 21,2 15,7 838 7,2 83 6,3
— kredytéw konsumenckich 229 20,8 177 15,8 15,9 15,2

Zrédto: wwwnbp.pl/statystyka/Pieniezna_i_bankowa/DWN/Sw; Raport Roczny NBP 2002, Warszawa 2003,
s. 186-187; Raport Roczny NBP 2004, Warszawa 2005, s. 212-213, 219.

W analizowanym okresie zmalalo znaczenie kredytéw refinansowych, a zmiany ich
oprocentowania mialy zasadniczo charakter informacyjny. Wzrosta natomiast rola
kredytéw lombardowych i redyskontowych, a tym samym ich st6p. Od konca 1997 r.
wiekszego znaczenia nabral kolejny instrument — operacje otwartego rynku. Poczawszy
od 1998 r. dokonywano kolejnych modernizacji zwigzanych z ich stosowaniem; stopy
oprocentowania operacji otwartego rynku staly sie instrumentem bezposredniego
oddzialywania na rynkowe stopy procentowe?"’.

207 Raport Roczny NBP 1999, op.cit., s. 22; Zalozenia polityki pieniginej ma 2002 7ok, NBE
Warszawa 2001, s. 14.
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w % w ujeciu rocznym

Wykres 9. Stopy procentowe NBP w latach 1997-2007

e Stopa redyskontowa Stopa lombardowa

Uwaga: podano poziomy st6p ustalane przez Rade Polityki Pienieznej.
7Zr6dto: Podstawowe stopy procentowe NBP w latach 1989-2008, www.nbp.pl/Dzienne/stopy_procent2.

Zmieniono zostaly takze zasady obliczania rezerwy obowigzkowej — od wrze$nia
1999 r. wprowadzano jednolitg stope dla wszystkich depozytéw?®. W kolejnych
latach sukcesywnie obnizano wysoko$¢ stopy rezerw (od 5% w 1999 r. do 4,5%
w 2002 1. i3,5% w 2003 1.), a w 2003 r. wprowadzono oprocentowanie §rodkéw
przechowywanych w postaci rezerw. Wszystkie te decyzje upodobnily mechanizm
regulacji w polskim systemie bankowym do standardéw europejskich2®,

Polityka kursowa i mechanizm ustalania kursu ztotego poczatkowo sie nie zmienily.
Nadal stosowano pelzajaca dewaluacje (obnizano stope miesiecznej dewaluacji)
z dopuszczalnym pasmem wahan kursu rynkowego w stosunku do centralnego
kursu NBP (z rozszerzaniem pasma wahan)?!, Zloty w analizowanym okresie
wciaz ulegal aprecjacji (wystepujace deprecjacje mialy charakter przejsciowy)?!l.
Zasadnicza zmiana polityki kursowej nastapita w kwietniu 2000 r., kiedy rzad i Rada
Polityki Pienieznej podjely decyzje o rezygnacji z kroczacej dewaluacji i catkowitym
uplynnieniu kursu. Po raz pierwszy w powojennej historii polska waluta miala byé
w pelni ksztaltowana przez rynek. NBP odstapit od interwencji na rynku walutowym,
a kurs walutowy przestal byé oficjalnym instrumentem polityki monetarnej.
Stabilizacje kursu zapewnia¢ mial wysoki poziom rezerw dewizowych.

Kolejna grupa czynnosci NBP dotyczy pelnienia funkcji banku bankéw. Wystepujac
w tejroli, NBPbyl pozyczkodawca ostatniejinstancji oraz przeprowadzal operacjerynkowe
stuzace regulowaniu ptynnosci rynku i krétkoterminowych st6p procentowych.

208 Raport Roczny NBP 1999, op.cit., s. 25-26.

209 M. Sobol, Polityka pienigzna, op.cit., s. 111 i nast. Przejciowo NBP wprowadzal jeszcze jeden instrument:

depozyty i operacje depozytowo-kredytowe.

210 W 1998 r. zmieniono zasady fixingu, dzigki czemu wzmocniono rynkowy charakter ksztaltowania sie

kursu zlotego, czego skutkiem stal sie wzrost ryzyka w dzialaniach o charakterze spekulacyjnym. Raport
Roczny NBP 1998, op.cit., s. 27-28.

Deprecjacja miala miejsce w 1999, 2002 i 2003 r. G. Waéjtowicz, Narodowy Bank Polski w okresie
transformacji, op.cit., s. 144.

211
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Ustawa o NBP z 1997 r. i przyjeta w tym samym roku ustawa Prawo bankowe
wprowadzily zmiany w organizacji nadzoru bankowego®'2. Od 1 stycznia 1998 r.
zostal on przeniesiony z wylgcznej kompetencji prezesa NBP i podporzgdkowany
Komisji Nadzoru Bankowego. Przewodniczy! jej z mocy ustawy prezes NBE a w jej
sktadzie znaleZli sie minister finanséw (lub jego delegat), przedstawiciel prezydenta,
prezes Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, przewodniczacy Komisji Papierow
Warto$ciowych i generalny inspektor nadzoru bankowego®'®. Od 1 stycznia 2008 r.
nadzér bankowy zostal przekazany nowo powolanej Komisji Nadzoru Finansowego,
w ktérej znalazt sie Pion Nadzoru Bankowego. W ten sposéb nadzér bankowy znalazt
sie catkowicie poza strukturami NBP przy czym w sklad Komisji wchodzg prezes
NBP albo jego przedstawiciel.

Jedli idzie o zadania NBP jako banku panstwa, ustawa z 1997 r. nie wprowadzita
zasadniczych zmian poza jedng — NBP nie moze udziela¢ kredytéw na sfinansowanie
deficytu budzetowego. Pozostale czynno$ci dotyczg prowadzenia bankowej obstugi
budzetu panstwa, obrotu skarbowymi papierami warto$ciowymi, prowadzenia
rachunkéw instytucji panstwowych. NBP pelni tez funkcje agenta dewizowego
rzadu, pozostaje centralng instytucja dewizowg — gromadzi rezerwy dewizowe,
zarzadza nimi i prowadzi obstuge kredytéw zagranicznych zaciagnietych przez rzad.
NBP opracowuje bilans platniczy oraz stan naleznosci i zobowigzan zagranicznych
panstwa. W zakresie jego kompetencji znalazlo sie tez opiniowanie projektéw
aktéw normatywnych z zakresu polityki gospodarczej i bankowej. Doktadny zakres
tych czynnosci reguluja ustawy?'¥. W minionej dekadzie kilkakrotnie dokonywano
drobnych poprawek w ustawach przyjetych w 1997 r. (mialy one zwigzek gléwnie
z procesem harmonizacji polskiego ustawodawstwa z unijnym), natomiast zasadnicza
ustrojowa pozycja NBP pozostala niezmieniona.

W przysziosci Polske czeka przyjecie euro oraz wejscie do Unii Gospodarczej
i Walutowej. Kraje europejskie przyjely wspélng walute z dniem 1 stycznia 1999 r.
(uczynito to wtedy 11 panstw, od 1 stycznia 2002 r. do obiegu wprowadzono banknoty
i monety denominowane w euro)?!®. Wraz z wprowadzeniem wspélnego pienigdza
powstata Unia Gospodarcza i Walutowa. Przystapienie do niej Polski wymaga trwatego
i dlugookresowego spelniania kryteriow konwergencji. Jednym z warunkéw jest
wprowadzenie zlotego na dwa lata do ERM II (European Rate Mechanism II), czyli
europejskiego systemu regulowania kurséw (bedacego modyfikacja ESW), a wiec
sztywne zwigzanie zlotego z euro, z ustaleniem waskiego pasma dopuszczalnych
wahan. Problem wskazania wtasciwej daty przyjecia mechanizmu ERM II oraz
wprowadzenia euro stal sie przedmiotem ozywionej dyskusji od 2008 1.2
Nie wiemy, kiedy Polska przystapi do UGW. Pewne jest natomiast to, ze gdy to sie stanie,

212 Ustawa Prawo bankowe z 29 sierpnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 140, poz. 939.

213 D, Daniluk, S. Niemierka, Komisja Nadzoru Bankowego i Narodowy Bank Polski jako gtéwni requlatorzy

dziatalnosci bankowej, ,,Prawo Bankowe” 1998, nr 2.

214 A Mikos, Ustrojowa pozycja banku centralnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 112.

215 W zwigzku z tym NBP przeprowadzil szeroka akcje informacyjna, przygotowujac polskie podmioty
gospodarcze i banki do nowej sytuacji walutowej. Zmienit sie tez koszyk walutowy; wycofano z niego
europejskie waluty narodowe, wprowadzono euro.

216 Szerzej: M. Lachowicz, Dotychczasowy bilans korzysci i kosztéw utworzenia unii walutowej, ,Bank

i Kredyt” 2008, nr 9; A. Rogut, G. Tchorek, Dyskusja o wspdlnej walucie. Korzysci i koszty dla Polski,
,Bank i Kredyt” 2008, nr 12; Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trzecim
etapie Unii Gospodarczej i Walutowej, NBP, Warszawa 2009.
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NBP utraci status narodowej instytucji emisyjnej. Dla zwyktych obywateli oznaczaé
to bedzie ,pozegnanie” z narodowym pienigdzem, dla NBP — pelne uczestnictwo
w ESBC i rezygnacje z samodzielnego prowadzenia polityki pienieznej.

W ciggu ostatnich 20 lat Narodowy Bank Polski zyskat pelng podmiotowos¢ i stat sie
jedna z najwazniejszych instytucji panstwa z zapewniong duzg autonomia dzialania.
Wyposazono go w instrumenty pozwalajace realizowaé wtasciwg, w przekonaniu
jego wiadz, polityke pieniezng i wykonywaé zadania zapewniajace prawidlowe
funkcjonowanie i rozwdj systemu bankowego. Za gléwne osiggniecie prowadzonej
przez NBP polityki pienieznej nalezy uznaé obnizenie inflacji do poziomu kilku
procent. Zloty stal sie walutg o stabilnej wartosci, majacg zaufanie Polakéw. Polityka
pieniezna NBP prowadzona jest w warunkach catkowicie swobodnych obrotéw
dewizowych, stopy procentowe ksztattowane sa przez rynek?"”. Stabilno$é monetarna
stala sie istotnym atutem podnoszacym wiarygodno$é Polski i jej atrakcyjnosé dla
inwestoréw zagranicznych.

Przy daleko idacym wsparciu NBP zbudowano instytucje tworzace sprawnie
funkcjonujacy rynek pieniezny i nowoczesny system bankowy. Swoistym
weryfikatorem stusznoéci wielu decyzji z poprzednich lat stal sie swiatowy kryzys
finansowy 2008 ., ktory dotknal polski system bankowy w niewielkim — jak na skale
zjawiska — stopniu.

NBP stat sie waznym oSrodkiem analityczno-badawczym, cechujacym sie duzg
otwartoscig informacyjng i nawigzujacym do pozytywnych wzorcéw z przeszlosci
w zakresie wspierania dzialalno$ci naukowo-badawczej oraz cennych inicjatyw
spotecznych.

Proces dochodzenia do obecnej pozycji trwat kilkanascie lat, w trakcie ktérych NBP
wielokrotnie stawal przed wyzwaniem godzenia celéw monetarnych i gospodarczych,
tak by restrykcyjna polityka monetarna nie oznaczala nadmiernego ograniczania
aktywnosci gospodarczej. Niejednokrotnie podejmowano tez btedne decyzje, wydaje
sie jednak, ze w $wietle przedstawionych faktow ostateczna ocena dziatalnosci
NBP wypada pozytywnie. Dodaé¢ nalezy, ze NBP — inaczej niz jego poprzednicy:
Bank Polski czy Bank Polski SA — prowadzit dziatalno§¢ w nieporéwnanie bardziej
sprzyjajacych okolicznosciach gospodarczych i politycznych, zaréwno wewnetrznych,
jak i zewnetrznych.

217 Nie zmienia tego przyjeta w lipcu 2005 r. ustawa o oprocentowaniu kredyt6w na poziomie nie wyzszym
od czterokrotnosci stopy lombardowej NBE, majaca stuzyé ochronie kredytobiorcéw przed praktykami
lichwiarskimi (Ustawa o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U.
2005, nr 157, poz. 1316 wraz ze zmiang ustawy o kredycie konsumenckim z 20 lipca 2001 r.). Przyjecie
tej ustawy oznaczalo przywrécenie majacego dluga historie instrumentu w postaci maksymalnych stép
procentowych. C. Leszczynska, L. Lisiecka, Prawo o lichwie pienieznej — historia i wspdlczesnosé, ,Bank
i Kredyt” 2006, nr 3.
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