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WYKAZ SKROTOW

Ustawy:

Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.).

uek — ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach kapitatfowych (Dz.U. Nr 228, poz. 1507
z pdzn. zm.).

ufe — ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 989 z p6zn. zm.).

ustawa nowelizujagca — ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach eme-
rytalnych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1717).

usus — ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.:
Dz.U.z 2013 r, poz. 1442 z pdzn. zm.).

Organy wfadzy publicznej i sady:

KNF — Komisja Nadzoru Finansowego.

RM — Rada Ministrow.

SN — Sad Najwyzszy.

TK — Trybunat Konstytucyjny.

TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

ZUS - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Inne skréty:

FUS - Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.

KDPW - Krajowy Depozyt Papieréw WartoSciowych.
OFE - otwarty fundusz emerytalny.

PTE — powszechne towarzystwo emerytalne.
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WPROWADZENIE

0Od 1 stycznia 1999 r. wprowadzona zostata w Polsce reforma emerytalna, ktéra z racji zakre-
su oraz charakteru dokonanych zmian nie powinna by¢ okre$lana mianem li tylko reformy. Jak
wydaje sie bardziej adekwatnym okre$leniem byfoby przypisywanie tym dziataniom charakteru
rewolucji emerytalnej. Autorzy reformy emerytalnej oraz projektodawcy poszczegélnych aktow
normatywnych implementujacych jej zatozenia wprowadzili do polskiego systemu prawnego nie-
znane dotychczas rozwigzania i instytucje. Niektorzy wrecz twierdzili, ze doszto do swego rodza-
ju prywatyzacji zadan publicznych, czy tez przekazania przez panstwo zadan wykonywanych
w zakresie ubezpieczenia emerytalnego na rzecz podmiotéw niepublicznych!. Stworzono system,
na ktéry sktadajg sie tzw. trzy filary. Kazdy z tych filaréw ma swojg specyfike. Pierwszy filar jest
typowym system repartycyjnym, ktéry ma charakter obowigzkowy i oparty jest na indywidualnych
kontach prowadzonych dla ubezpieczonych. Kontem tym administruje i zarzadza ZUS. Co wiecej,
repartycyjny system emerytalny od reformy dokonanej w 2011 r. nabrat nowego wymiaru. Wpro-
wadzono bowiem subkonta w ramach ZUS, ktére stanowig swego rodzaju surogat indywidual-
nego rachunku cztonkowskiego w OFE, czego wyrazem sg cho¢by odmienne zasady waloryzacji
Srodkéw zgromadzonych na tym subkoncie, czy tez prawo do dysponowania $rodkami na nim
zgromadzonymi na wypadek $mierci ubezpieczonego, analogiczne do zasad obejmujacych wkfad
emerytalny zgromadzony na indywidualnym rachunku w OFE. Drugi filar pierwotnie byt segmen-
tem kapitatowym, w ramach ktérego zasadniczg funkcje wypetniaty otwarte fundusze emerytalne
zarzadzane przez powszechne towarzystwa emerytalne. Ow segment systemu emerytalnego do
2014 r. miat charakter obowigzkowy, obecnie za$ utracit taki status. Natomiast pod pojeciem
trzeciego filara nalezy rozumie¢ wszelkie dobrowolne sposoby gromadzenia $rodkéw przez osoby
aktywne zawodowo w celu wykorzystania ich po przejSciu na emeryture. Przyjmujg one nie-
jednokrotnie forme zinstytucjonalizowang i kreowana specjalnie przez ustawodawce, takg jak
pracownicze programy emerytalne, indywidualne konta emerytalne, czy tez indywidualne konta
zabezpieczenia emerytalnego.

Z punktu widzenia tematyki niniejszej publikacji szczegblnego znaczenia nabierajg regulacje
prawne kreujace kapitafowy system emerytalny, zamieszczone zasadniczo w ustawie z dnia
28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ktéra w sposéb dos¢
precyzyjny oraz kompleksowy normuje materie dziatania OFE. Fundamentalnym zafozeniem re-
gulacji ufe jest zagwarantowanie ochrony interesu cztonkéw funduszy emerytalnych, przy jedno-
czesnym pozostawieniu niezbednego zakresu swobody funduszom emerytalnym jako waznym
uczestnikom rynku finansowego. Oczywistym jest, iz ochrona czfonkéw funduszy emerytalnych
nie ma bowiem na celu, w zamysle ustawodawcy, zupetnego wyeliminowania ryzyka inwestycyj-
nego, ktére taczy sie nieodfacznie z kazda forma uczestnictwa na rynku finansowym, lecz ozna-
cza podjecie wszelkich dostepnych $rodkéw zmierzajacych do zminimalizowania owego ryzyka
zwigzanego z samym faktem cztonkostwa w funduszu emerytalnym. Tego rodzaju mechanizmy
nabierajg tym wiekszego znaczenia, gdy zwazy sie, ze na skutek dokonanych w 2014 r. mody-
fikacji w zakresie prowadzenia przez OFE polityki lokacyjnej, podmioty te zmuszone zostaty do

! por. H. Szurgacz, Zagadnienia przekazywania przez panstwo zadan w zakresie zabezpieczenia spotecznego pod-
miotom niepublicznym [w:] H. Szurgacz (red.) Konstytucyjne problemy prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego,
Wroctaw 2005, s. 125 n.
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bardziej aktywnego uczestniczenia w grze rynkowej i konkurowania miedzy sobg uzyskiwanymi
stopami zwrotu.

Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie mechanizmoéw rzadzacych kapitafowym systemem
emerytalnym. Jest to zamierzenie tym bardziej uzasadnione, iz wejscie w zycie w dniu 1 lutego
2014 r. istotnych modyfikacji zwiazanych z funkcjonowaniem otwartych funduszy emerytal-
nych, w tym takze ostateczne dookreslenie zasad wyptat Swiadczen emerytalnych ze $rodkéw
zgromadzonych w OFE, dokonato na tyle istotnych zmian, iz znaczaca czes¢ publikacji oraz
informacji na temat dziatania kapitalowego systemu emerytalnego utracita swa aktualnos¢.
W zwiazku z tym publikacja ta zmierza do zapetnienia powstatej luki oraz dostarczenia czy-
telnikowi rzetelnej oraz obiektywnej informacji na temat funkcjonowania kapitafowego sys-
temu emerytalnego w zmienionej formule. Nie jest intencjg autora uczestniczenie w jakimkol-
wiek sporze zwigzanym z przeprowadzonymi zmianami w kapitafowym systemie emerytalnym,
czy tez opowiadanie sie po ktérej$ ze stron debaty o podfozu prawno-ekonomicznym. Z tego
wzgledu czytelnik nie znajdzie w niniejszej publikacji rozwazah na temat charakteru prawnego
wktadu emerytalnego zgromadzonego w OFE, czy tez ustosunkowania sie do kontrowersji kon-
stytucyjnoprawnych zwigzanych z dokonanymi w 2014 r. zmianami w systemie emerytalnym.
W tym zakresie nalezy odesta¢ czytelnikdéw do licznych publikacji oraz artykutéw zamieszczonych
w prasie codziennej oraz literaturze fachowej?. Intencja, ktéra towarzyszyta powstaniu niniejszej
publikacji byto przedstawienie w sposéb wyczerpujacy, a zarazem mozliwie prosty informacji
na temat czfonkostwa w otwartym funduszu emerytalnym, uprawnien oraz obowigzkéw czton-
ka otwartego funduszu emerytalnego, czy tez przedstawienie w przyjaznej formule opisu zasad
wyptat $wiadczen emerytalnych w ramach kapitatowego systemu emerytalnego. Jest to o tyle
istotne, iz w ostatnim czasie, cztonkowie OFE moga napotyka¢ szereg wzajemnie wykluczajacych
sie informacji na temat dziatania otwartych funduszy emerytalnych, ich niewatpliwych zalet, ale
takze licznych wad. Szczegdlnie niepokojace jest stale utrzymujace sie rozchwianie pogladéw co
do pozycji prawnej cztonkéw funduszy emerytalnych, w tym zwfaszcza twierdzenia co do tytutu
wiascicielskiego cztonka funduszu do zgromadzonego wktadu emerytalnego w OFE, z drugiej za$
strony konsekwentne negowanie tego rodzaju uprawnien poprzez odwotywanie sie do orzecz-
nictwa SN? i twierdzenie, ze $rodki gromadzone w OFE majg walor publicznoprawny. Odbiorcy
tego rodzaju przekazu mogg czu¢ sie zdezorientowani, tym bardziej, iz podawane informacje
,Skazone” sg czesto zbyt daleko posunietym subiektywizmem i abstrahowaniem od rzeczywi-
stego stanu normatywnego. Zapomina sie, ze kapitafowy system emerytalny zostat recypowany
na grunt polskiego ustawodawstwa jako byt rodzajowo odmienny od dotychczasowych metod
realizowania ubezpieczenia emerytalnego, a jednocze$nie wprowadzeniu tego systemu nie towa-
rzyszyfa pogtebiona refleksja prawna. Skupiono sie na aspektach ekonomicznych, zapominajac ze
otwartym pytaniem pozostato, czym wtasciwie jest kapitatowy system emerytalny i gdzie nalezy go
umiejscawia¢ w systemie prawa. Ograniczono sie do zadekretowania, iz OFE wypetniajg zadania
z zakresu ubezpieczen spotecznych. Nie moze zatem dziwi¢, iz aktualnie problem tez ozyt i be-
dzie musiat zosta¢ rozstrzygniety przez Trybunat Konstytucyjny. Z tego tez wzgledu Urzad Komisji

2 R. Pacud (red.), Prawne mechanizmy przekazywania $rodkdéw OFE. Oceny konstytucyjno-prawne, Krakéw 2013;
Opinia prawna prof. E. Chojny — Duch w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z okresleniem zasad wyptat emerytur ze $rodkdéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (http:/
emerytura.gov.pl/wp-content/uploads/2014/03/ELZBIETA_CHOJNA-DUCH.pdf); Ekspertyza prawna prof. |. Jedrasik-
Jankowskiej w kwestii zgodnosci z zasadami ubezpieczen spotecznych dotychczasowych i proponowanych rozwigzan
dotyczacych zasad dziafania systemu emerytalnego (http://emerytura.gov.pl/wp-content/uploads/2014/03/INETTA
JEDRASIK-JANKOWSKA. pdf).

3 Wyrok SN z dnia 4 czerwca 2008 r. (Il UK 12/08, Orzecznictwo Saddw Polskich 2009, z. 6, poz. 62.
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Nadzoru Finansowego, wypetniajgc misje edukacyjng oraz dazac do ochrony intereséw cztonkéw
OFE, przygotowat niniejszg publikacje, ktorej podstawowym zadaniem jest zapewnienie dostepu
do wiedzy na temat kapitatowego systemu emerytalnego. Publikacja ta ze swej istoty dedykowana
jest aktualnym, jak i potencjalnym cztonkom funduszy emerytalnych.

Poszczegblne zagadnienia z zakresu kapitatowego systemu emerytalnego zostaty przedstawione
zgodnie z zaproponowanym ponizej porzadkiem. W konsekwencji, po rozdziatach wprowadzaja-
cych w problematyke, a mianowicie zwigztym opisie cech kapitafowego i repartycyjnego systemu
emerytalnego, odniesieniu sie do ewolucji tych systeméw w przeciggu ostatnich lat oraz wska-
zaniu zrédet prawa normujacego funkcjonowanie otwartych funduszy emerytalnych, nastgpi opis
najistotniejszych zmian, jakie zaszty w 2014 r. w zakresie dziatania otwartych funduszy emery-
talnych. Odrebng czescig publikacji bedzie przyblizenie tematyki wyptat $wiadczen. W ramach tej
czesci przedstawione zostang czytelnikowi mechanizmy oraz zasady wyptaty $rodkéw zgroma-
dzonych w otwartych funduszach emerytalnych. Publikacja niniejsza nie moze takze abstrahowac
od problematyki dokonania przez ubezpieczonego wyboru w zakresie przekazywania przysztych
sktadek emerytalnych do OFE lub na subkonto w ZUS. W dalszej kolejnosci scharakteryzowany
zostanie otwarty fundusz emerytalny jako podmiot realizujgcy zadania z zakresu ubezpieczen
spotecznych oraz pozycja prawna czfonka otwartego funduszu emerytalnego, zwfaszcza w za-
kresie praw i obowigzkéw przynaleznych cztonkom otwartych funduszy emerytalnych. Z kolei
przedmiotem analizy w kolejnym rozdziale bedzie system instytucji prawnych stojacych na strazy
bezpieczenstwa srodkéw zgromadzonych w OFE. Na strukture tego systemu sktada sie szereg in-
stytucji, takich jak cho¢by depozytariusz, a takze Komisja Nadzoru Finansowego — jako wtasciwy
organ administracji publicznej, sprawujacy staty nadzér nad funkcjonowaniem funduszy emery-
talnych. Publikacje uzupetnia wskazanie najistotniejszych pozycji ksigzkowych oraz artykutow
dotyczacych kapitatowego systemu emerytalnego oraz stowniczek poje¢ wykorzystywanych przy
opisie dziatania otwartych funduszy emerytalnych.
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EWOLUCJA KAPITALOWEGO
SYSTEMU EMERYTALNEGO
W POLSCE

Konstytucja RP w art. 67 ust. 1 zapewnia obywatelom prawo do zabezpieczenia spotecznego
w razie niezdolno$ci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku
emerytalnego, przy czym zakres oraz formy tego zabezpieczenia winna okresla¢ ustawa. Powszech-
ne jest przekonanie, iz konstytucyjne prawo do zabezpieczenia spofecznego jest podmiotowym,
powszechnym, obywatelskim prawem socjalnym. Jednak przepis art. 67 ust. 1 Konstytucji RP nie
moze stanowi¢ bezposredniej podstawy dochodzenia prawa do $wiadczen, gdyz nie da sie z niego
wyprowadzi¢ prawa do jakiejkolwiek konkretnej postaci $wiadczenia®. Innymi sfowy konstytucyj-
ne prawo socjalne obywatela do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego,
wyraza sie w obowigzku panstwa do skonstruowania takiego systemu emerytalnego, ktéry oparty
jest na powszechnej i przymusowej wspolnocie ryzyka starosci. Regulacja konstytucyjna akcen-
tuje tym samym szeroka swobode dziatania pozostawiong ustawodawcy w zakresie urzeczywist-
niania prawa do zabezpieczenia emerytalnego. Nalezy do niego wybor rozwigzan, ktére uwaza
za optymalne z punktu widzenia potrzeb obywateli oraz wymogoéw rozwoju gospodarczego kraju.
Swoboda wyboru nie jest przy tym nieograniczona®.

W tych ramach konstytucyjnych ustawodawca tworzyt podstawy prawne dla funkcjonowania no-
wego systemu ubezpieczen emerytalnych. Do dnia 31 grudnia 1998 r. obowigzywat w Polsce
system ubezpieczenia emerytalnego, ktéry ograniczat sie niemal wyfacznie do zabezpieczenia
bazowego realizowanego przez ZUS. Byt to system repartycyjny, oparty na tzw. miedzypokolenio-
wej solidarnosci (dzisiejsze sktadki na dzisiejsze emerytury, jutrzejsze sktadki na jutrzejsze $wiad-
czenia). Mimo ze byt to system o charakterze ubezpieczeniowym, byt on powszechnie krytycznie
oceniany®. Po pierwsze, pracownicy uwazali, ze emerytury sg zbyt niskie i niesprawiedliwe, albo-
wiem ich dochody uzyskiwane w okresie aktywno$ci zawodowej w niktym stopniu wptywaty na
wysoko$¢ Swiadczen emerytalnych wyptacanych po osiggnieciu wieku emerytalnego. Po drugie,
pracodawcy podkreslali, iz zamiast wiecej inwestowac i tworzyé nowe miejsca pracy — muszg
wptacaé wysokie $wiadczenia o charakterze zblizonym do danin podatkowych do ZUS. Po trzecie
wreszcie, éwczesny stan nie byt satysfakcjonujacy z punktu widzenia panstwa, bowiem mimo
nafozenia na pracodawcéw obowigzku wptacania znacznych sktadek, stale pogtebiat sie deficyt
FUS, ktory musiat by¢ pokrywany z podatkéw. W konsekwencji system repartycyjny w éwcze-
snym ksztafcie dotkniety byt nastepujgcymi wadami:

2 zerwano zwigzek miedzy wysokoscig sktadki na ubezpieczenie emerytalne a wysokoscig

Swiadczenia uzyskiwanego w przysztosci,
2 zarzadzanie $rodkami pochodzacymi ze skfadek byto nieefektywne,

4 por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 345 i n.

5 por. K. Slebzak, Konstytucyjne aspekty funkcjonowania drugiego filara ubezpieczenia emerytalnego [w:] L. Florek,
t. Pisarczyk, Wspotczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2011, s. 321 in.

5 por. S. Golinowska (red.), Reforma systemu emerytalno-rentowego, Warszawa 1997; A. Wiktorow, System emerytal-
no-rentowy — przestanki i mozliwosci reformowania, Gdansk 1996.
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system byt niesprawiedliwy i nieakceptowany spotecznie,

nie byt odporny na takie zagrozenia, jak: starzenie sie spoteczenstwa, niski przyrost naturalny,
wysokie bezrobocie, naciski polityczne objawiajace sie miedzy innymi uprzywilejowaniem
pewnych grup spotecznych i zawodowych,

2 znaczne obciagzenie budzetu panstwa, oznaczajgce konieczno$¢ dofinansowywania znaczacy-
mi $rodkami FUS.

00

Oczywiste jest, iz taki stan rzeczy wymusit na decydentach podjecie szeregu dziatan zmierzajacych
do zreformowania systemu emerytalnego. W latach 1991-1998 trwata dyskusja nad przysztym
ksztattem systemu ubezpieczenia emerytalnego. W jej trakcie odwotywano sie do zgtaszanych
przez rzad, zwigzki zawodowe, organizacje zwigzkowe, licznych ekspertdw krajowych i miedzy-
narodowych koncepcji przeprowadzenia reformy emerytalnej. Faktycznie przed dokonujgcymi
wyboru przysztego ksztattu systemu ubezpieczeh emerytalnych postawiony zostat wybér miedzy
trzema modelami ubezpieczen emerytalnych. Pierwszy model zwany repartycyjnym oparty jest
na umowie pokoleniowej, z tym ze jest on nieodporny na zjawiska demograficzne i spoteczno-
gospodarcze (np. wzrost bezrobocia, spadek ptac i produkcji). Drugi model jest okreslany mianem
kapitatowego, w ktérym skfadki wszystkich pracujgcych sg inwestowane przez specjalne do tego
celu powotane fundusze emerytalne. Inwestujg one zgromadzone $rodki na rynku finansowym,
tworzac tzw. kapitat emerytalny (wktad emerytalny), ktéry ma postuzy¢ do wykupienia w przy-
sztosci $wiadczenia emerytalnego. Srodki te lokowane sg jednak na podobnych zasadach, jak
kazdy kapitat inwestycyjny. Wynika z tego, iz sa one narazone na wszelkie ryzyka inwestycyjne
— na zyski i straty. Trzecim za$ modelem, ktéry w ostatecznosci przyjety zostat na gruncie pol-
skim, jest tzw. model mieszany, w ramach ktérego skfadka kierowana jest zaréwno do systemu
repartycyjnego, jak i kapitatowego. Rozwigzanie takie, w przekonaniu wielu taczy zalety obu mo-
deli, minimalizujac jednocze$nie ryzyko, jakie towarzyszy przyjeciu wytacznie jednego z nich.
Swiadczenie emerytalne w takim przypadku ma by¢ mniej uzaleznione od sytuacji demograficznej
w zakresie czesci kapitafowej, natomiast w czesci repartycyjnej od niekorzystnych zmian na rynku
kapitatowym. Mozna przypuszcza¢, iz za wyborem modelu mieszanego przemawiat takze fakt,
iz w reformie emerytalnej upatrywano takze sposobu wykorzystania pozyskanych w ten sposéb
oszczednoéci emerytalnych, zgromadzonych w funduszach emerytalnych dla pobudzenia wzrostu
gospodarczego, w tym pobudzenia rynku finansowego’.

Punktem zwrotnym w reformowaniu systemu emerytalnego stato sie opublikowanie w 1997 r.
projektu zatytutowanego ,Bezpieczenstwo dzieki réznorodnosci”, w ramach ktérego szczegéto-
wo zostafa przedstawiona koncepcja reformy. Projektowany system miat zapewni¢ maksymalne
bezpieczenstwo socjalne obywateli. Wskazywano réwniez, iz koszty reformowania systemu nie
moga przekracza¢ mozliwosci gospodarki, a finansowanie kosztéw przejscia musi byé¢ roztozone
w dfugim okresie. Przy przeprowadzeniu reformy miano wzig¢ pod uwage nowoczesne koncepcje
funkcjonowania systemow ubezpieczenia emerytalnego, za$ system miat by¢ sprawiedliwy i nie
miat naruszac¢ praw nabytych, a zwfaszcza miat zapewnia¢ wypetnienie zobowigzan zaciagnietych
w przeszfosci przez panstwo wobec Swiadczeniobiorcéw. Szczegdinym rozwigzaniem w nowym
systemie miata sta¢ sie zasada indywidualizacji sktadki, ktéra zaktada ekwiwalentno$¢ ubez-
pieczeniowg miedzy wczesniej wptaconymi sktadkami, a pdzniej uzyskiwanymi $wiadczeniami
emerytalnymi. Owa indywidualizacja miata zosta¢ przyjeta zaréwno na pfaszczyznie systemu

7 por. M. Géra, Koszty, oszczednosci oraz efekty zewnetrzne zwigzane z wprowadzeniem nowego systemu emerytalnego
[w:] Nowy system emerytalny w Polsce — wptyw na krétko- i dtugoterminowe perspektywy gospodarki i rynkéw finan-
sowych, Zeszyty BRE Bank-CASE, Warszawa 2001, nr 57.
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repartycyjnego, jak i kapitatowego. Jednocze$nie podkreslono, ze reforma emerytalna powinna
by¢ dziataniem na rzecz poprawy dtugookresowych perspektyw wzrostu gospodarczego i umozli-
wi¢ powiekszenie oszczednosci, czym przystuzy sie poprawie funkcjonowania rynku finansowego
w Polsce®. W ostatecznosci nowy system emerytalny oparty zostat w swej zasadniczej czesci na
trzech ustawach: usus, ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych® oraz ufe. Ustawodawca regulujac w dwczesnym czasie kwestie aku-
mulacji oszczednosci emerytalnych doprecyzowat jedynie zasady wypfaty $wiadczeh emerytal-
nych ze Srodkéw w czesci repartycyjnej, stwierdzajac, ze beda one wypfacane przez ZUS i jego
wysoko$¢ wyliczona zostanie na podstawie skfadek zaewidencjonowanych i waloryzowanych na
indywidualnych kontach prowadzonych przez ZUS. Z kolei kwestia wyptat $rodkéw zgromadzo-
nych w czesci kapitatowej miata zosta¢ unormowana w przyszto$ci na mocy odrebnej ustawy. Nie
byto wiadomo kto, w jakiej formie, na jakich zasadach oraz w jakiej wysoko$ci bedzie wyptacat
$wiadczenia finansowane $rodkami zgromadzonymi na rachunku w OFE. Jedynie w przepisie
art. 111 ufe w dawnym brzmieniu stwierdzano, ze wyptata $rodkéw zgromadzonych na rachunku
w otwartym funduszu emerytalnym bedzie nastepowac poprzez przeniesienie tych $rodkéw do
wskazanego przez cztonka zakfadu ubezpieczen emerytalnych, w ktérym wykupit on emeryture
dozywotnig. Warto mie¢ na wzgledzie, iz w momencie wdrazania w zycie reformy emerytalnej,
jak i w okresie pozniejszym zgtaszano zastrzezenia natury konstytucyjnej wobec kapitatowego
systemu emerytalnego. | tak T. Zielinski zakwestionowat konstytucyjno$¢ nowego systemu eme-
rytalnego w tej czesci, ktéra wprowadzata OFE. Co prawda Autor ten stwierdzit, iz OFE mozna
warunkowo zaliczy¢ do kategorii podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu ubezpieczenia spo-
fecznego, ale jednoczes$nie brakuje im cechy szczegélnej ubezpieczen spotecznych, ktérg jest soli-
darno$¢ w gromadzeniu i repartycji Srodkéw do zaspokojenia potrzeb kazdego ubezpieczonego'®.
Z czasem zaczeto takze podnosi¢, iz podstawowym zadaniem OFE jest dostarczanie $rodkéw
utrzymania dla oséb, ktére wyszty ze sfery pracy. Tymczasem pod wzgledem ekonomicznym nie
ma tu mowy o jakiejkolwiek pewnosci otrzymywania Swiadczen, albowiem system ten jest oparty
na niepewnej pod wzgledem finansowym grze rynkowej. Wywodzono, ze nie ma zadnej pewno-
8ci, iz w przypadku wystapienia ryzyka starosci uczestnik systemu bedzie mégt prowadzi¢ dalsze
zycie nienaruszajgce godnosci jednostki i cztonka okreslonej spofecznosci. W tym Swietle za nie-
konstytucyjny uznawano przymus uczestnictwa w OFE, wobec przerzucenia na ubezpieczonych
(cztonkéw OFE) ryzyka dziatalnosci inwestycyjnej OFE!!.

Analiza ustawodawstwa z zakresu ubezpieczen spotecznych wskazuje, ze rozwigzania prawne
dotyczace funkcjonowania kapitafowego systemu emerytalnego podlegaty ciggtym modyfika-
cjom. W tym zakresie ustawodawca dazyt do racjonalizacji przyjetych rozwigzan organizacyjnych
i prawnych, a czesto swymi dziataniami wymuszat zaprzestanie przez OFE prowadzenia okreslo-

& Fundusze emerytalne bedg nowymi instytucjami bezpiecznego oszczedzania na przyszta emeryture, a ich powstanie
wptynie w dtugim okresie pozytywnie na dochody i konsumpcje ludnosci oraz na wysoko$¢ emerytur, oraz dodatkowo
na wzrost gospodarczy. Sa to fundamentalne cele spoteczne” (M. Géra, M. Rutkowski, Reforma systemu emerytalnego
w Polsce. Bezpieczenstwo dzieki réznorodnosci, Rada Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Ministréw, raport
nr 24, Warszawa 1997, s. 223).

9 tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 1440 z p6zn. zm.

107, Zielinski, Nowe emerytury — samoubezpieczenie na staro$¢ [w:] Granice liberalizacji prawa pracy. Problemy ubez-
pieczenia spofecznego. Materiaty z XIV Zjazdu Katedr (Zakfadéw) Prawa pracy i Ubezpieczen Spofecznych, t6dz
2003.

" por. K. Antonéw, Otwarte fundusze emerytalne w systemie zabezpieczenia emerytalnego w Polsce, Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne 1999, nr 11, s. 13; tenze, Prawo do emerytury, Krakéw 2003, s. 47.
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nej aktywnosci, ktéra uznawana byta za patologie'?. Dokonywane w przeciggu ostatnich pietnastu
lat zmiany obejmowaty przede wszystkim kwestie racjonalizacji obcigzen finansowych spoczywa-
jacych na ubezpieczonych z racji przynaleznosci do OFE, dgzono do pobudzenia konkurencji na
rynku OFE, modyfikowano zasady prowadzenia dziatalno$ci lokacyjnej, czy wykonywania nadzo-
ru publicznego nad kapitatowym systemem emerytalnym. Mie¢ nalezy takze na wzgledzie, iz usta-
wodawca dookreslit takze rodzaje Swiadczen emerytalnych, jakie miaty by¢ wyptacane ze srodkéw
zgromadzonych w OFE, z tym ze uczynit to potowicznie, albowiem nadal kwestig otwartg pozo-
stawat problem dookre$lenia, kto ma to robi¢ i na jakich zasadach's. Przyjete rozwigzania miaty
charakter przej$ciowy i wymagaty od ustawodawcy podjecia konkretnych dziatan. Jednocze$nie
nie ustawata dyskusja posréd ekspertéw nad stuszno$cig dokonanego przez ustawodawce wyboru
w zakresie modelu systemu emerytalnego'“. Stale pojawiaty sie gfosy o stabym przygotowaniu
reformy emerytalnej, czy braku konsekwencji ustawodawcy w jej wdrazaniu. Dostrzegano wrecz,
iz ustawodawca zaczat wycofywaé sie pod wptywem okreslonych grup zawodowych i spotecz-
nych z wprowadzonych reform, co zaczetfo powoli zagraza¢ jej stabilnosci, a wrecz dalszemu jej
trwaniu. Jednak najwieksze emocje wzbudzat problem budzetowego uzupetniania $rodkéw prze-
znaczonych na wyptaty biezacych $wiadczen emerytalnych. Z jednej bowiem strony uznawano, iz
dokonana reforma emerytalna zwieksza — co prawda — doraznie zadtuzenie finanséw publicznych,
lecz jednoczesnie jest dtugookresowa inwestycja, zmniejszajgcg w przysztosci ciezar repartycyjne-
go finansowania emerytur lub przynajmniej neutralizujaca skutki tzw. starzenia sie spoteczenstwa.
Z drugiej za$ strony, niektdrzy eksperci stwierdzali, ze OFE przyczynity sie do stworzenia znacznej
czesci obecnego dtugu publicznego. W ich przekonaniu z powodu OFE dtug ten bedzie rést szybko
takze w przysztosci, co istotnie przyczynia sie do wzrostu faktycznej niewyptacalnosci kraju'®.
Konkludujac to stanowisko postulowano o jak najszybsze odejscie od tego — w ich przekonaniu
— szkodliwego systemu emerytalnego. Dyskusja ta nie moze zresztg dziwi¢, gdyz jak zauwaza T.
Szumlicz w swej wywarzonej opinii na temat reformy emerytalnej, najwieksza przeszkoda w re-
alizaciji tej reformy stanowity trudnosci w ubytku w FUS spowodowane przekazaniem czgsci $rod-
kéw obstugujacych dotad cze$¢ repartycyjng sytemu do systemu kapitatowego'®. Jednoczesnie
gtéwnym zrédtem finansowania (przesuniecia czesci skfadki do OFE) miata by¢ racjonalizacja
wydatkéw publicznych na $wiadczenia emerytalno-rentowe, a uzupetnieniem rzeczonego ubytku
miaty sta¢ sie takze Srodki pochodzace z prywatyzacji majatku panstwowego. Celéw tych nigdy
w petni nie osiggnieto, a wrecz zaczeto odchodzi¢ z czasem od tych fundamentalnych zatozen
towarzyszacych autorom reformy emerytalnej.

Szczegdblnie zintensyfikowane dziatania legislacyjne dotyczace funkcjonowania OFE ustawodawca
zaczat podejmowac od 2009 r. Wtedy tez, na mocy ustawy z dnia 26 czerwca 2009 r. 0 zmianie
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz ustawy o zmianie ustawy o orga-
nizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektérych innych ustaw!” dokonano istotnych
zmian w zakresie dziatania OFE. Sprzyjat temu kryzys na rynkach finansowych, a jednoczesnie

12 Przyktadem jest pozbawienie OFE prawa do prowadzenia dziatalnosci akwizycyjnej ze wzgledu na liczne nieprawidfo-
wosci ujawniane w toku nadzoru nad dziatalno$cig funduszy emerytalnych, co tez nastapito na mocy ustawy z dnia
25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. Nr 75, poz. 398).

13 Byto to nastepstwo zawetowania w dniu 12 stycznia 2009 r. przez Prezydenta RP ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych, ktéra ponownie nie zostata uchwalona przez Sejm RP.

4 por. M. Szczepanski, Dylematy reformy polskiego systemu emerytalnego, Poznar 2006.

15 por. L. Oreziak, OFE katastrofa prywatyzacji emerytur w Polsce, Warszawa 2014.

16T, Szumlicz, Reforma systemu zabezpieczenia spotecznego: ku rozwigzaniom ubezpieczeniowym [w:] M. Rymsza
(red.) Reformy spofeczne. Bilans dekady, Warszawa 2004, s. 77 i n.

17Dz.U. Nr 127, poz. 1048.
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utrzymujacy sie brak znamion prowadzenia jakiejkolwiek konkurencji miedzy poszczegélnymi OFE.
Woéwczas tez uznano, iz wraz ze wzrostem liczby i kwot skfadek przekazywanych do OFE, a takze
na skutek generalnej dtugookresowej tendencji wzrostu wartosci ich aktywdéw, sytuacja finansowa
PTE bedzie ulega¢ poprawie, niezaleznie od osigganych przez fundusze emerytalne wynikéw finan-
sowych. Byt to stan tym bardziej negatywnie oceniany, iz OFE nie prébowaty nawet podejmowac
jakiejkolwiek rywalizacji cenowej, utrzymujac optaty na wysokim poziomie. Taki stan rzeczy ustawo-
dawca uznat za szkodliwy z punktu widzenia cztonkéw OFE, a wrecz naruszajacy standardy przewi-
dziane dla regulacji prawa ubezpieczen spotecznych. Z tego powodu zdecydowano sie na ustawowe
obnizenie kosztéw obcigzajacych cztonkéw OFE poprzez modyfikacje zasad pobierania optaty od
skfadki przekazywanej na indywidualny rachunek cztonkowski w OFE oraz kosztéw zarzadzania
funduszem przez PTE, wprowadzajac ich maksymalne granice. Kolejnym istotnym krokiem w pra-
cach nad zmianami kapitatowego systemu emerytalnego stato sie uchwalenie ustawy z dnia 25
marca 2011 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spofecznych®. Ustawodawca uznat, iz po dekadzie funkcjonowania OFE ksztatt reformy emerytalnej
wymaga dokonania istotnej korekty, zwfaszcza w nastepstwie obserwowanego narastania dtugu
publicznego, co — w jego przekonaniu — byto spowodowane koniecznoscig pokrywania niedoboru
w FUS w wyniku przekazania czesci sktadki emerytalnej do OFE. W opinii ustawodawcy taka sy-
tuacja skutkowata wzrostem potrzeb pozyczkowych i narastaniem dtugu publicznego. Tymczasem
obnizanie potrzeb pozyczkowych jest wazne dla podtrzymania stabilno$ci i wiarygodnos$ci sytuaciji
fiskalnej kraju. To skutkowafo podjeciem decyzji o ingerencji w nienaruszalne, jak wydawato sie
wielu, zasady funkcjonowania kapitatowego systemu emerytalnego. Wprowadzenie tych modyfikacji
miato nastgpi¢ przy zachowaniu neutralno$ci tego rozwigzania dla wysokos$ci przysztych $wiadczen
emerytalnych, czego przejawem byfo przesuniecie czesci sktadki emerytalnej na nowo utworzone
specjalne subkonto prowadzone przez ZUS. Tym samym ustawodawca uznat za konieczne zmniej-
szenie czesci skfadki przekazywanej do OFE, za$ ta cze$¢ skfadki, ktéra podlegata zmniejszeniu od
dnia wejscia w zycie nowelizacji byfa ewidencjonowana na indywidualnym subkoncie emerytalnym
w ZUS. Dokonano takze stopniowego zwiekszania tej czesci aktywdw otwartych funduszy emery-
talnych, jaka mogta by¢ ulokowana w akcjach, co w zamierzeniach ustawodawcy miato zrekom-
pensowac zmniejszong warto$¢ srodkéw przekazywanych OFE. Dzieki wigkszemu zaangazowaniu
w akcje, OFE miaty prowadzi¢ bardziej konkurencyjna polityke lokacyjng i by¢ mobilizowane do
rywalizacji efektami inwestycyjnymi, nie za$ kierowac¢ sie w decyzjach inwestycyjnych jedynie ko-
piowaniem innych OFE. Jednocze$nie na mocy wzmiankowanej ustawy z dnia 25 marca 2011 r.
0 zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych zo-
stat wprowadzony mechanizm okresowych analiz zmian dotyczacych funkcjonowania kapitatowej
czgdci systemu emerytalnego. Przejawem tego byto nafozenie na Rade Ministréw obowigzku doko-
nywania przegladu funkcjonowania systemu emerytalnego i przedktadania Sejmowi RP informacji
o skutkach obowiagzywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych wraz z propozycjami zmian, nie rzadziej, niz
co 3 lata. Pierwszego przegladu systemu emerytalnego Rada Ministréw miata dokona¢, nie pézniej
niz do dnia 31 grudnia 2013 r., co tez uczynita. W dniu 27 wrze$nia 2013 r. Rada Ministréw
przedstawita Sejmowi RP , Informacje o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r.
0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych wraz
z propozycjami zmian”. W dokumencie tym ukazano caty zespét propozycji, z ktérych najwazniej-
szymi byty:

2 przeniesienie wyrazonych obligacyjnymi zobowigzaniami Skarbu Panstwa czesci uprawnien

emerytalnych ubezpieczonych z OFE do ZUS,

18 Dz.U. Nr 75, poz. 398.
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okreslenie zasad wyptaty emerytur ze Srodkéw zgromadzonych w OFE i sposobu przenoszenia
uprawnien emerytalnych ubezpieczonych z OFE do ZUS,

ustalenie nowej wysokosci sktadki przekazywanej do OFE,

umozliwienie ubezpieczonym dokonania wyboru, czy chcg w dalszym ciggu przekazywaé
czgs$¢ sktadki do OFE (w odniesieniu do przysztych sktadek),

likwidacja minimalnej stopy zwrotu i urynkowienie zasad inwestowania OFE, w tym znie-
sienie ograniczen inwestycji zagranicznych, w zwigzku z realizacjg wyroku TSUE w sprawie
C-271/09 (w wyroku tym stwierdzono, iz zasady prowadzenia dziatalnosci lokacyjnej przez
OFE poza granicami kraju naruszajg swobode przeptywu kapitatu, gwarantowang prawem
Unii Europejskiej),

rewizja systemu opfat i wynagrodzen pobieranych przez towarzystwa emerytalne.
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ZMIANY W KAPITALOWYM
SYSTEMIE EMERYTALNYM
DOKONANE NA MOCY USTAWY
NOWELIZUJACEJ

Punktem zwrotnym w rozwoju kapitatowego systemu emerytalnego stato si¢ uchwalenie w dniu
6 grudnia 2013 r. ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z okresleniem zasad wyptaty
emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych. Wzmiankowana
ustawa nowelizujgca weszta w zycie z dniem 1 lutego 2014 r., za wyjatkiem niektérych regulacji
prawnych, ktére weszty w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia. Ustawa nowelizujaca
byta konkretyzacjg wskazanych wczesniej postulatéw RM, ktére sformutowane zostaty w oparciu
0 przepis art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych.

Gtéwne zmiany wprowadzone na mocy ustawy nowelizujacej polegaty na: przeniesieniu do
ZUS tzw. obligacyjnej czesci aktywéw OFE, wprowadzeniu dobrowolnosci uczestnictwa w OFE
w odniesieniu do przysztej sktadki emerytalnej, ktéra wynosi 2,92% podstawy wymiaru sktad-
ki, wprowadzeniu zakazu inwestowania przez OFE w obligacje skarbowe i inne skarbowe
papiery wartosciowe, oraz instrumenty finansowe gwarantowane przez Skarb Panstwa, zakty-
wizowaniu OFE do prowadzenia mniej zachowawczej polityki lokacyjnej, obnizeniu maksymal-
nej wysokosci optaty od sktadki do poziomu 1,75% oraz ustaleniu zasad wypfaty $wiadczen
emerytalnych ze sSrodkéw zgromadzonych na rachunkach w OFE.

Jedna z najistotniejszych, a zarazem najbardziej kontrowersyjnych regulacji ustawy nowelizujacej
zamieszczona zostata w przepisie art. 23 tegoz aktu normatywnego, w $wietle ktérego natozono
na OFE obowigzek umorzenia 51,5% jednostek rozrachunkowych zapisanych na rachunku kaz-
dego cztonka otwartego funduszu emerytalnego na dzien 31 stycznia 2014 r. i przekazania do
ZUS, dziatajgcego w imieniu i na rzecz FUS, aktywdw o wartos$ci odpowiadajgcej sumie wartosci
umorzonych jednostek rozrachunkowych. Normodawca wskazat, iz OFE miaty przekazac kolejno
do ZUS nastepujace kategorie aktywow, az do osiggniecia wartoéci odpowiadajacej sumie war-
tosci umorzonych jednostek rozrachunkowych: (1) obligacje i bony emitowane przez Skarb Pan-
stwa; (2) obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym??, gwarantowane przez Skarb Panstwa; (3) inne papiery warto$ciowe opiewajgce na
Swiadczenia pieniezne, gwarantowane lub poreczane przez Skarb Panstwa; (4) $rodki pieniezne
denominowane w walucie polskiej. Istotne znaczenie miat rowniez przepis, iz faczny udziat akty-
wow, okreslonych wyzej w pkt 1-3, w aktywach OFE na dzien 31 stycznia 2014 r. nie mogt by¢
nizszy niz faczny udziat tych aktywdédw w aktywach otwartego funduszu emerytalnego na dzien

19Dz.U. 22012 r. poz. 931, z pozn. zm.
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3 wrzesnia 2013 r. Jak wynika z twierdzen projektodawcy?°, wzmiankowane przeniesienie cze-
Sci aktywdw OFE w opinii ustawodawcy miato na celu likwidacje mechanizmu skutkujgcego emi-
sja dfugu w celu pokrycia ubytku sktadki przekazywanej do OFE. Jak stwierdzit projektodawca
rzeczone przekazywanie sktadki emerytalnej do OFE powodowato trwaty oraz narastajgcy ubytek
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w FUS, ubytek ten refundowany byt za$ przez budzet pan-
stwa w postaci transferu do FUS $rodkéw w wysokosci skfadek przekazywanych do OFE. Tym
kierowany ustawodawca zobowigzat OFE, aby w dniu 3 lutego 2014 r. przekazaty do ZUS 51,5%
warto$ci umorzonych jednostek rozrachunkowych zapisanych na rachunku kazdego czfonka na
dzien 31 stycznia 2014 r. ZUS zostat zobligowany do zaewidencjonowania na dzien 31 stycznia
2014 r. na subkoncie w ZUS wartosci Srodkéw odpowiadajgcych wartosci umorzonych przez
OFE jednostek rozrachunkowych. Kierujgc sie dbatoscig o dobro ubezpieczonych dodatkowo
zastrzezono, ze warto$¢ srodkéw zewidencjonowanych na subkontach cztonkéw OFE, moze by¢
wyzsza niz warto$¢ umorzonych jednostek rozrachunkowych w sytuacji, gdy warto$¢ obligacji
i bonéw emitowanych przez Skarb Panstwa, obligacji emitowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego oraz innych papieréw opiewajacych na $wiadczenia pieniezne, gwarantowane lub
poreczane przez Skarb Panstwa, wynikajgca z ustalonego na dzien 31 stycznia 2014 r. kursu
wyceny lub ceny, jest nizsza niz warto$¢ tych aktywdéw ustalona na dzien 3 wrze$nia 2013 r. Do
dnia 31 marca 2015 r. ZUS jest zobligowany zewidencjonowa¢ na subkoncie informacje o wy-
sokosci przekazanych przez OFE $rodkéw, a nadto do dnia 31 sierpnia 2015 r. winien przesta¢
ubezpieczonemu informacje o stanie konta. Niezaleznie od uregulowania dziatan ZUS w zakresie
ewidencjonowania srodkéw na subkoncie ubezpieczonego, ustawodawca unormowat takze dzia-
fania odno$nie aktywow przekazanych ZUS. | tak aktywa majace forme skarbowych papieréw
warto$ciowych (obligacje i bony emitowane przez Skarb Panstwa) zostaty przedstawione przez
ZUS do nabycia Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez Ministra Finanséw. Skarb Panstwa
nabyt te aktywa w zamian za gwarancje wyptaty z FUS $wiadczen emerytalnych odpowiadaja-
cych zewidencjonowanej na subkontach wartosci tych aktywow. Pozostata grupa przekazanych
aktywow zostata przeniesiona przez ZUS do Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

W ramach omawianej nowelizacji zostata okreslona na nowo wysokos¢ sktadki odprowadzanej
do OFE. Zostata ona obnizona i wynosi 2,92% podstawy wymiaru sktadki, przy 4,38% podsta-
wy wymiaru sktadki ewidencjonowanej na subkoncie prowadzonym przez ZUS. W przypadku
za$ nieodprowadzania sktadki do OFE — 7,3% podstawy wymiaru skfadki bedzie ewidencjonowa-
na na subkoncie w FUS. W przekonaniu projektodawcédw ustawy nowelizujacej, wysoko$¢ skiadki
jest uzasadniona tym, iz odpowiada to 40% limitowi inwestycji otwartych funduszy emerytalnych
w akcje przy pierwotnej wysokosci skfadki przekazywanej do otwartych funduszy emerytalnych.
Wskazano réwniez, iz obnizenie poziomu skfadki przekazywanej do OFE umozliwia takie zmia-
ny w sposobie funkcjonowania funduszy, aby ich cztonkowie odnosili korzysci, jakie w dfugim
okresie mogg generowac rynki akcji i rownoczesnie byli dodatkowo zabezpieczeni przed ryzykiem
istotnej utraty warto$ci kapitatu emerytalnego w okresie bezposrednio poprzedzajacym osiagniecie
przez nich wieku emerytalnego.

20 Druk sejmowy nr 1946, VIl Kadencja Sejmu RP, Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z okre$leniem zasad wyptaty emerytur ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych.
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Podziat sktadki emerytalnej w przypadku podjecia decyzji

o przekazywaniu sktadki wytacznie na subkonto w ZUS
19,52%

Konto w ZUS 12,22% Subkonto w ZUS 7,3%

Podziat sktadki emerytalnej w przypadku decyzji

o przekazywaniu sktadki na rachunek w OFE
19,52%

Konto w ZUS 12,22% Subkonto w ZUS 4,38% Rachunek w OFE 2,92%

Réwnie wazng zmiang dokonang na mocy ustawy nowelizujacej w zakresie funkcjonowania

OFE byto przeformutowanie przez ustawodawce modelu prowadzonej przez OFE dziatalnosci

inwestycyjnej. W Swietle przyjetych uregulowan OFE staty sig podmiotami zarzadzajacymi port-

felem inwestycyjnym, w ktérym przewazajacy udziat majg udziatowe papiery wartosciowe. Prze-

stankg dla dokonania takiej modyfikacji byto zatozenie towarzyszace projektodawcy, ze ,portfel

przysztego emeryta” powinien sktadac sig zasadniczo z trzech czgsci (przyszte $wiadczenie uza-

leznione jest od wielkosci zgromadzonego kapitatu w ZUS — tradycyjnego systemu repartycyjnego,

subkonta w FUS oraz rachunku cztonkowskiego w OFE). Sktadki odprowadzane do ZUS oraz OFE

pomnazane sg bowiem nastgpujgco:

2 na koncie w ZUS (waloryzacja sktadek zalezy od realnego wzrostu sumy przypisu skiadek
emerytalnych i wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych),

2 na subkoncie w ZUS waloryzacja skfadek jest réwna $redniorocznej dynamice wartosci PKB
w cenach biezacych za okres ostatnich 5 lat poprzedzajacych termin waloryzacji,

2 w OFE, gdzie wysokos¢ zgromadzonych aktywdw zalezy od decyzji inwestycyjnych PTE (ryn-
kowe stopy zwrotu).

W konsekwencji przebudowa zasad polityki lokacyjnej OFE w zamierzeniach ustawodawcy ma na
celu przywrdcenie prawdziwego rynkowego charakteru kapitatowego systemu emerytalnego. Jed-
nocze$nie rzeczone ,urynkowienie” dziatalnosci inwestycyjnej OFE ma stuzy¢ eliminacji negatyw-
nie ocenianemu zjawisku ,nasladownictwa” OFE. W przekonaniu projektodawcy dzieki przyjetym
rozwigzaniom ma zosta¢ pobudzona konkurencja, za$ skfadki przekazywane do OFE majg by¢
lokowane ,w realng gospodarke”, przez co jako$¢ inwestycji w polskg gospodarke ma ulec znacz-
nej poprawie, co powinno w sposoéb korzystny wptynaé na tempo wzrostu gospodarczego i stan
finanséw publicznych. Niewatpliwie zmiany w zakresie prowadzonej dziatalnosci inwestycyjnej
OFE stuzyty takze realizacji wyroku TSUE z dnia 21 grudnia 2011 r. (C-271/09) dotyczacego
ograniczen w zakresie lokowania aktywéw OFE poza granicami Polski.

W zwiazku z powyzszym OFE stajg sie podmiotami rynku finansowego, ktérych dziafalno$¢ lo-
kacyjna w znacznie wiekszym stopniu jest narazona na réznorodne zjawiska rynkowe, w tym
zwfaszcza zmienno$¢, a niewatpliwie sprzyja temu w okreslonym zakresie niemoznos$¢ petnej
dywersyfikacji portfela inwestycyjnego. Nie oznacza to jednak, iz OFE od tej chwili moga by¢ utoz-
samiane z funduszami inwestycyjnymi. Mimo dokonanych zmian, OFE nadal sa bowiem zobo-
wigzane lokowa¢ swoje aktywa zgodnie z przepisami prawa, dazac do osiggniecia maksymalnego
stopnia bezpieczenstwa i rentownosci dokonywanych lokat, a jednocze$nie nie mozna obojetnie
przechodzi¢ do porzadku dziennego nad faktem, iz OFE wypetniajg jednocze$nie, zgodnie z ure-
gulowaniami usus, zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych (art. 3 ust. 1 pkt 2 usus).
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Zamierzeniem ustawodawcy, towarzyszacym tworzeniu art. 141 ufe, byto opisanie dopuszczal-
nych lokat OFE na takim poziomie ogdélnosci, aby znajdowaty one swe zastosowanie zaréwno
w kraju, jak i zagranicg. OFE mogg inwestowac swe aktywa wytacznie w kategorie lokat wymie-
nionych w art. 141 ust. 1 ufe, chyba ze w drodze aktu normatywnego RM okre$lone zostang inne
kategorie lokat niz wymienione w art. 141 ust. 1 ufe. Uwypuklenia wymaga, iz w ramach tego
aktu normatywnego mozliwe bedzie przyznanie OFE prawa nabywania instrumentéw pochod-
nych, z tym ze wéwczas konieczne bedzie okreSlenie warunkéw zawierania przez OFE umow,
ktérych przedmiotem bedg instrumenty pochodne, warunkéw i zasad zajmowania przez fundusz
pozycji w instrumentach pochodnych, sposéb wyznaczenia maksymalnego zaangazowania OFE
w instrumenty pochodne, warunki, jakie muszg spetnia¢ indeksy stanowigce baze instrumen-
téw pochodnych, oraz wykaz tych indekséw. Jednocze$nie normodawca wyraznie zastrzega, iz
dopuszczalno$¢ nabywania przez OFE praw pochodnych bedzie mozliwa wytacznie w celu ogra-
niczenia ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z lokowaniem aktywéw OFE. Ustawa nowelizujaca
wprowadzifa takze bezwarunkowy zakaz lokowania aktywéw OFE w szeroko rozumiane papiery
skarbowe (np. obligacje, bony i inne papiery warto$ciowych emitowane przez Skarb Panstwa
lub NBP; obligacje, bony i inne papiery wartosciowe emitowane przez rzady lub banki centralne
panstw, o ktérych mowa w art. 141 ust. 6 ufe; obligacje i inne dfuzne papiery wartosciowe,
opiewajace na $wiadczenia pieniezne, gwarantowane lub poreczane przez rzady lub banki cen-
tralne panstw, o ktérych mowa w art. 141 ust. 6 ufe; gwarantowane przez Skarb Panstwa obliga-
cje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym). Wyma-
ga podkreslenia, iz wzmiankowane ograniczenie lokacyjne zamieszczone w art. 141 ust. 2 ufe od-
nosi si¢ zaréwno do polskich, jak réwniez zagranicznych papieréw skarbowych. W zamierzeniach
projektodawcy wprowadzenie powyzszego zakazu inwestycyjnego adresowanego wobec OFE ma
na celu, z jednej strony likwidacje mechanizmu samofinansowania sie sktadek przekazanych do
OFE przez wykup przez nie obligacji na pokrycie wynikajacego z transferu sktadek deficytu FUS,
za wynagrodzeniem dla po$rednikéw (stanowi zatem uzupetnienie regulacji przeniesienia do ZUS
tzw. obligacyjnej czesci aktywoéw OFE w odniesieniu do przysztosci), z drugiej za$ strony stuzy
faktycznemu wspieraniu przez OFE realnej gospodarki.

Omawiajac zmiany dotyczace zasad prowadzonej polityki lokacyjnej, nie mozna pomingé przy-
dania OFE uprawnienia do lokowania jego aktywéw w instrumenty denominowane w ztotych
lub w walutach panstw bedacych cztonkami Unii Europejskiej lub stronami umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym, lub cztonkami Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju.
W art. 141 ust. 5 ufe okreslono jednoczesnie limit ilosciowy dla lokat OFE denominowanych
w walutach zagranicznych. W zwigzku z przekazaniem czesci aktywéw OFE do ZUS, w OFE
pozostaty gtéwnie akcje, ktére w dniu przekazania beda stanowi¢ ponad 80% wartosci akty-
wow. W celu zapewnienia bezpieczenstwa aktywéw OFE na Gietdzie Papieréw Warto$ciowych
w Warszawie, wprowadzono regulacje, zgodnie z ktérymi od dnia 3 lutego 2014 r. OFE nie moga
inwestowa¢ w akcje mniej niz 75% swoich aktywéw. W 2015 r. limit ten zostanie zmniejszony do
55%, w 2016 r. bedzie wynosi¢ 35%, a w 2017 r. — 15%. Powyzsze rozwigzanie ma uniemoz-
liwi¢ ewentualng nagta wyprzedaz akcji na Gietdzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie, ktéra
mogtaby mie¢ negatywne konsekwencje nie tylko dla wysokosci $wiadczen emerytalnych, ale
rowniez dla catej gospodarki narodowej. Od 2018 r. nastgpi natomiast catkowite usuniecie rze-
czonego nakazu ograniczajacego polityke inwestycyjng OFE. Istotng nowo$cig w ramach dziatal-
nosci inwestycyjnej OFE prowadzonej poza granicami kraju stata sie mozliwos$¢ powierzenia przez
OFE zarzadzania swymi aktywami podmiotom majacym siedzibe na terytorium panstw obcych.
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Zmiany dokonane w zakresie regulacji OFE objety swym zakresem réwniez kwestie opfat pono-
szonych przez cztonkéw OFE. Przestanka dla dokonania tych modyfikacji byt fakt, iz zadne z PTE
nie podjefo w przesztosci decyzji o obnizeniu w istotny sposéb wysokosci pobieranych opfat. Na
tej podstawie przyjeto ustalenie, iz PTE nie konkuruja ze soba cenami oferowanej przez siebie
ustugi, ani nie zamierzaja tego robi¢ w przyszfosci. Z tego tez wzgledu uznano, iz OFE jest
uprawniony do pobierania optaty w formie potracenia okreslonej procentowo kwoty z wptaca-
nych skfadek, nie wiekszej niz 1,75% (optata od sktadki). Istotng przy tym zmiang w zakresie
kosztéw jest zachowanie nakazu stosowania przez OFE jednolitej metody obliczania i pobierania
optat od sktadki wobec wszystkich cztonkéw, z tym istotnym wyjatkiem, ze opfaty te bedg mogty
by¢ pobierane w nizszej wysokosci od czfonkéw posiadajacych dtuzszy staz czfonkowski, ktdry
zostanie okres$lony w statucie OFE. Modyfikacji nie podlegaty natomiast zasady potracania z akty-
woéw OFE kosztow zarzadzania funduszem, jakie przynaleza PTE.

Ustawodawca w ramach dokonywanych zmian w zakresie funkcjonowania kapitatowego
systemu emerytalnego zmodyfikowat réwniez przepisy konstytuujace regulacje dotyczace
bezpieczenstwa dziatalnosci OFE. Pozostawiono w dotychczasowym ksztafcie zasady dziata-
nia rachunku rezerwowego i premiowego, z tym wyjatkiem, ze $rodki przeniesione z rachunku
premiowego i niewycofane przez PTE w zwigzku z osiggnieciem okreslonej ustawowo stopy zwro-
tu, z rachunku rezerwowego, ktére zostaty przekazane do OFE, zwigkszajac w ten sposob stan
rachunkéw cztonkéw OFE. Gruntownej przebudowie ulegt natomiast ksztatt i formuta dziatania
Funduszu Gwarancyjnego. Z dniem 1 lipca 2014 r. PTE uzyskato bowiem prawo do wycofania
$rodkéw zgromadzonych na rachunku czes$ci dodatkowej Funduszu Gwarancyjnego. Celem na-
tomiast na nowo kreowanego Funduszu Gwarancyjnego stato sie zapewnienie bezpieczenstwa
$rodkéw cztonkéw OFE poprzez stwierdzenie, iz ze $rodkéw Funduszu Gwarancyjnego pokrywane
beda szkody spowodowane niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem obowigzkéw PTE do-
tyczacych zarzadzania funduszem i jego reprezentacji, w zakresie w jakim towarzystwo nie ponosi
za nie odpowiedzialnosci lub gdy szkody te nie moga by¢ pokryte z jego masy upadfosci. Jedno-
czesnie, ustawodawca motywowany checia pobudzenia konkurencyjnosci OFE oraz dazac do
przebudowy modelu prowadzonej dziatalnosci lokacyjnej przez OFE zniést instytucje minimal-
nej wymaganej stopy zwrotu oraz mechanizm niedoboru. System efektywnosci inwestycji OFE
opiera sie natomiast nadal na $redniej wazonej stopie zwrotu (benchmark wewnetrzny) oraz na
okresowej stopie zwrotu, ustalanej przez OFE w oparciu o warto$¢ jednostki rozrachunkowej na
poczatku i koncu danego okresu, a w okresie przejSciowym takze na okresowej poréwnawczej
stopie zwrotu. W okresie od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 30 czerwca 2016 r. OFE zostat zobli-
gowany do ustalania okresowej stopy zwrotu w kazdym dniu wyceny oraz do przekazywania jej
do KNF i podania jej do publicznej wiadomosci. Z kolei w okresie od dnia 1 lipca 2014 r. do
dnia 30 czerwca 2016 r. KNF jest zobowigzana do ustalania okresowej poréwnawczej stopy
zwrotu OFE na kazdy dzien wyceny oraz podawania jej do publicznej wiadomosci (informacje
te sa dostepne na stronie KNF pod adresem: www.knf.gov.pl).

Ustawodawca zaingerowat réwniez w zasady prowadzonej przez OFE polityki informacyjnej. Aby
zapewnic bardziej rzetelng informacje na temat OFE postanowiono o rozszerzeniu obowigzkéw
informacyjnych OFE. Prospekt informacyjny oprécz obecnych informacji (statut OFE, informacje
na temat wynikéw dziatalnosci inwestycyjnej oraz zatwierdzone roczne sprawozdanie finansowe
funduszu) zawiera¢ musi aktualnie takze deklaracje zasad polityki inwestycyjnej i cel inwestycyjny
danego OFE oraz wskazniki, do ktérych poréwnywane beda osiggane przez OFE stopy zwrotu.
Co wiecej, normodawca zadekretowat, iz wszelkie informacje o OFE lub PTE udostepniane lub
rozpowszechniane publicznie przez PTE lub na zlecenie PTE, a takze na rzecz PTE, OFE powinny
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w spos6b zrozumiaty, obiektywny oraz rzetelny przedstawia¢ sytuacje finansowg OFE lub PTE
oraz ryzyko zwigzane z przystapieniem do OFE, a takze z pozostawaniem cztonkiem OFE. Usta-
wodawca wprowadzit ponadto zakaz reklamy dotyczacej OFE, zawierajacej informacje, ktére
nie spetniajg powyzszych wymagan lub wprowadzajg albo moga wprowadzi¢ w biad, a jed-
nocze$nie moglyby mie¢ wptyw na skionienie kogokolwiek, aby przystapit do OFE lub w nim
pozostawat. Réwnocze$nie wprowadzony zostat zakaz prowadzenia dziatalnosci reklamowej za-
wierajgcej informacje o OFE lub informacje sugerujace, ze reklama odnosi sie do OFE w okresach
tzw. okien transferowych.

Nalezy zauwazy¢, iz w toku prac legislacyjnych nad ustawg nowelizujacg réznorodne grupy pod-

miotéw podnosity szereg zarzutdéw natury konstytucyjnej wobec przyjmowanych rozwigzan legisla-

cyjnych. Zarzuty te skupiaty sie na nastepujacych kategoriach uregulowan ustawy nowelizujacej:

2 przymusowym umorzeniu 51,5% aktywow OFE,

2 zaprzestaniu przekazywania sktadek do OFE i warunkéw wznowienia ich przekazywania
(opcja domyslna nieprzekazywania czesci sktadki do OFE),

2 likwidacji dozywotnich emerytur kapitatowych ze stopniowym przekazywaniem $rodkow z ra-
chunku cztonka OFE na subkonto w ZUS,

2 zakazie prowadzenia przez OFE dziatalnosci reklamowej,

2 modyfikacji polityki inwestycyjnej prowadzonej przez OFE.

W opinii negujacych dokonywane zmiany najczesciej wskazywano nastepujgce wartosci kon-
stytucyjne, ktére w ich mniemaniu zostaty naruszone: zasade ochrony praw majatkowych, za-
sade ochrony praw nabytych, zasade zaufania obywatela do panstwa i stanowionego prawa,
zakaz dziatania prawa wstecz, zasade sprawiedliwosci spotecznej, zasade proporcjonalnosci,
zasade swobody prowadzenia dziafalnosci gospodarczej, zasade wolno$ci wypowiedzi, zasade
prawidtowej legislacji. Zgfaszane zarzuty natury konstytucyjnej konsekwentnie byly negowane
przez projektodawcow (Rzad RP) wspieranych przez czes¢ ekspertéw prawnych, ktérzy podnosili
przede wszystkim przynalezng ustawodawcy swobode w uksztattowaniu modelu ubezpieczen
emerytalnych oraz publicznoprawny charakter sktadek przekazywanych do OFE, odwotujac sie
w tym zakresie przede wszystkim do wyroku SN z dnia 4 czerwca 2008 r.?!. Nie opowiadajac sie
za zadng ze stron tej polemiki prawnej nalezy z cata mocg podkres$li¢, iz fakt zgtaszania zarzutow
natury konstytucyjnej w zaden sposéb nie moze podwaza¢ obowigzku stosowania w praktyce
obrotu prawnego uregulowan ustawy nowelizujacej. Obowigzuje bowiem w polskim systemie
prawa domniemanie konstytucyjnosci uchwalanych przepiséw prawa, ktére obali¢ moze dopiero
Trybunat Konstytucyjny, w ograniczonym za$ zakresie sady powszechne albo administracyjne.

2 Wyrok SN z dnia 4 czerwca 2008 ., Il UK 12/08, Orzecznictwo Sadow Polskich, z. 10, poz. 102.
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DOBROWOLNOSC
CZLONKOSTWA W OFE

W ODNIESIENIU DO PRZYSZLE)
SKLADKI EMERYTALNEJ

Dotychczas kapitatowy system emerytalny miat charakter obligatoryjny — istniata obowigzkowa
przynaleznos¢ do OFE dla znaczacej grupy oséb ubezpieczonych, ktére byty objete powszech-
nym systemem emerytalnym. Ustawa nowelizujagca wprowadza w tym zakresie fundamentalng
zmiang. Kazdy bowiem nowy ubezpieczony wchodzacy do systemu emerytalnego oraz wszy-
scy aktualni cztonkowie OFE beda mogli zdecydowac¢ ponownie o przekazywaniu przysztych
sktadek do OFE. Aktualni cztonkowie OFE pozostang nimi na dotychczasowych zasadach i nie
stracg statusu cztonka funduszu emerytalnego. Wybdr natomiast dotyczy sktadek do OFE, ktére
majg by¢ przekazywane w przysztosci. Zmiany te zatem znoszg obowigzek uczestnictwa w OFE
w odniesieniu do nowych sktadek emerytalnych. Zmiana rozpatrywana z punktu widzenia obec-
nych cztonkéw OFE nie polega zatem na wprowadzeniu dobrowolnosci cztonkostwa w OFE, gdyz
nie mozna utraci¢ cztonkostwa w zakresie aktywdw, ktére nie zostaty umorzone, jak réwniez nie
przyznano cztonkom OFE rozumianego $cisle prawa przejécia do FUS. Z mocy prawa wszyscy
cztonkowie OFE tracg jedynie prawo przekazywania czesci sktadki do OFE, a mogg je odzyskac
na $cisle okreslonych warunkach prawnych. Przekazywanie sktadek do OFE ustato wraz z roz-
liczeniem skfadek za okres do dnia 30 czerwca 2014 r. Kazdy ubezpieczony, ktéry chce, aby
sktadki dalej byty przekazywane do OFE, musi ztozy¢ stosowane o$wiadczenie po zapoznaniu
sie z informacjag dotyczaca powszechnego systemu emerytalnego oraz informacjami dla cztonkéw
otwartych funduszy emerytalnych. Prawo do gromadzenia wktadu emerytalnego w OFE mozna
byto na nowo uzyskac¢ w okresie od dnia 1 kwietnia do dnia 31 lipca 2014 r., jezeli cztonek OFE
ztozyt w ZUS pisemne lub w formie dokumentu elektronicznego (uwierzytelnionego z wykorzysta-
niem kwalifikowanego certyfikatu, w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r.
o podpisie elektronicznym?2, profilu zaufanego ePUAP, w rozumieniu art. 3 pkt 14 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne®,
lub innych technologii umozliwiajacych identyfikacje, okreslonych na podstawie art. 20a ust. 2
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, przez system te-
leinformatyczny udostepniony bezpfatnie przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych) — zgodnego ze
wzorem okre$lonym przez Rade Ministrow w rozporzadzeniu®* — o$wiadczenie o przekazywaniu
skfadki do OFE, poczawszy od sktadki optaconej za lipiec 2014 r. Wzér o$wiadczenia o przeka-
zywaniu sktadki, w tym o$wiadczenie o zapoznaniu sie danej osoby z informacjami dotyczacymi
systemu emerytalnego oraz informacjami o dotychczasowej dziatalnosci OFE, wedtug stanu na 31

22 tekst jednolity: Dz.U. z 2013 ., poz. 262.

2 tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 235 z pézn. zm.

24 rozporzadzenie RM z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia wzoru o$wiadczenia cztonka otwartego fundu-
szu emerytalnego o przekazywaniu skfadki do otwartego funduszu emerytalnego oraz o zapoznaniu sie z informacja
dotyczaca powszechnego systemu emerytalnego oraz informacjg dotyczacg otwartych funduszy emerytalnych (Dz.U.
22014 ., poz. 140).
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grudnia 2013 r., a przede wszystkim z deklaracjg zasad polityki inwestycyjnej i celem inwestycyj-
nym funduszu oraz wskaznikami, do ktérych beda poréwnywane osiggane przez fundusz stopy
zwrotu, udostepniony zostat na stronach internetowych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Finanséw i Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz w ZUS i jego terenowych
jednostkach organizacyjnych.

Z powyzszego wynika, iz szczegblng role oraz znaczenie, w procesie sktadania w 2014 r. analizo-
wanych o$wiadczen woli odgrywata kwestia zapoznania sie przez ubezpieczonego z przygotowa-
ng przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z ministrem
witasciwym do spraw finanséw publicznych informacjg dotyczacg powszechnego systemu eme-
rytalnego oraz informacjg dotyczaca poszczegélnych OFE. Innym waznym elementem staty sie
informacje dotyczace okreslonych OFE, ktére zobligowane zostaty do przekazania ich do ZUS, na
co miaty czas do dnia 28 lutego 2014 r. Rzeczona informacja miata zasadniczo tre$ciowo odpo-
wiada¢ wymogom okre$lonym w art. 191 ust. 1 i 1a ufe (wyfaczono zakres danych dotyczacych
indywidualnego cztonka OFE). Oznacza to, iz miata ona m.in. zawierac:

dane o wynikach dziatalnosci lokacyjnej funduszu,

dane o zasadach polityki inwestycyjnej i celu inwestycyjnym funduszu, wraz ze wskaznikami,
do ktérych sg poréwnywane osiggane przez fundusz stopy zwrotu,

stopy zwrotu otwartego funduszu osiggane w przesztosci,

wysoko$¢ opfat, o ktérych mowa w art. 134 ust. 1 ufe, oraz kosztéw, o ktérych mowa
w art. 136 ust. 1, 2ai 2b ufe,

opis ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z cztonkostwem w OFE.

O 00 09

Bardzo istotnym ustaleniem jest stwierdzenie, iz ustawodawca przyjat swego rodzaju domniema-
nie wyboru przez dotychczasowego cztonka OFE subkonta w ZUS, jako miejsca gdzie majg by¢
ewidencjonowane przyszte sktadki. Wynika to z faktu, iz jezeli ubezpieczony zaniechat ztozenia
stosowanego o$wiadczenia, to poczawszy od dnia 1 lipca 2014 r. skfadka jest ewidencjonowana
wyfacznie na subkoncie w ZUS.

Nie mozna zapominac, iz o$wiadczenie, co do wyboru OFE jako tego podmiotu, w ktérym ma by¢
lokowana przyszta skfadka emerytalna w wysokosci 2,92% podstawy wymiaru sktadki, u swych
zatozen mogta nie tylko skutkowa¢ w sferze wyboru miedzy subkontem w ZUS a rachunkiem
cztonkowskim w OFE, lecz réwniez mogta skutkowa¢ w ostatecznosci zmiang OFE, ktérego dana
osoba jest cztonkiem. W przypadku bowiem zfozenia rzeczonego o$wiadczenia ubezpieczony
o$wiadczat, ze chce, aby sktadka byta przekazywana do OFE, ktérego jest cztonkiem, albo wpisy-
wat nazwe OFE, do ktérego ma by¢ przekazywana skfadka, a ZUS miat obowigzek poinformowac
OFE, ktéry zostat wskazany w o$wiadczeniu. Wéwczas nowo wybrany OFE zostat zobligowany
podja¢ wszelkie przewidziane prawem dziatania celem nawigzania umowy o czfonkostwo. Tym
samym wpisanie na omawianym oswiadczeniu OFE, ktérego nie jest sie cztonkiem, nie skutko-
wata bezposrednio zmiang OFE, ale rozpoczeto zespot czynnosci, ktére w ostatecznosci mogg za-
konczy¢ skuteczng na pfaszczyznie prawnej zmiane funduszu emerytalnego. Aby jednak do tego
doszto niezbedne bedzie podpisanie umowy o cztonkostwo z nowym OFE — tym, ktérym wskazato
sie na o$wiadczeniu. W przypadku, gdy ubezpieczony nie zawrze jednak umowy z wpisanym
w o$wiadczeniu OFE, sktadka wéwczas bedzie przekazywana do otwartego funduszu emerytal-
nego, ktérego ubezpieczony byt dotychczas cztonkiem. Jesli natomiast cztonek OFE wpisze na
o$wiadczeniu dotychczasowy swéj fundusz emerytalny, zadnych innych czynnosci czfonek OFE
nie musiat dokonywaé¢, w tym zwtaszcza nie zachodzita potrzeba podpisywania jakichkolwiek
nowych uméw o cztonkostwo.
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Kategorialnie odmienna sytuacja zachodzi w przypadku oséb, wobec ktérych powstaje dopiero
obowigzek ubezpieczenia spofecznego. Ta grupa 0séb nie jest prawnie zobligowana do zawarcia
umowy z OFE, ani tez nie bedzie do niego przymusowo zapisana (jak to byto dotychczas w drodze
losowania). Oznacza to, iz faktycznie osoby te moga nigdy nie sta¢ sie potencjalnie cztonkami
OFE. Jednak gdy wola takiej osoby jest podpisanie umowy o cztonkostwo w OFE, wdwczas nie
pdzniej niz w terminie 4 miesiecy, liczac od daty powstania obowigzku ubezpieczenia spofeczne-
g0, musi ona zawrze¢ umowe z OFE. W takim przypadku ZUS bedzie prawnie zobowigzany do
odprowadzania do wybranego przez ubezpieczonego OFE skfadki w wysokosci 2,92% podstawy
wymiaru sktadki, poczynajac od sktadki optaconej za miesiac, w ktorym ZUS otrzymat od OFE
zawiadomienie o zawarciu umowy. Jezeli ubezpieczony w terminie rzeczonych 4 miesiecy nie
zawrze umowy o cztonkostwo z OFE, woéwczas sktadka w wysokosci 7,3% podstawy wymiaru
skfadki bedzie ewidencjonowana na subkoncie prowadzonym w ZUS.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz dokonany przez cztonka OFE wybér co do loséw jego przysztej
sktadki emerytalnej, jak i wybor dokonany przez osobe, wobec ktérej powstaje dopiero obo-
wiazek ubezpieczenia spotecznego, nie ma charakteru nieodwracalnego. Od 2016 r., co cztery
lata, w okresie od 1 kwietnia do 31 lipca danego roku bedzie mozna bowiem ztozy¢ o$wiadczenie
o przekazywaniu do OFE skfadki, poczawszy od sktadki optaconej za lipiec badz tez o$wiadczenie
0 rezygnacji z cztonkostwa w OFE w zakresie nowych sktadek, czyli ich zewidencjonowaniu na
subkoncie w FUS. Mechanizm i tryb dokonywania wyboru ma charakter tozsamy wobec tego,
ktéry obowiazuje w 2014 r. i zostat opisany powyzej.

Celem pefnego zobrazowania okolicznosci prawnych towarzyszacych procesowi sktadania opi-
sywanych o$wiadczen nalezy wskazaé, iz w 2014 r., jak i w roku, w ktérym bedg mogty by¢ od
2016 r. sktadane rzeczone o$wiadczenia, ustawodawca ustanowit powszechny zakaz reklamy
zawierajacej informacje o otwartych funduszach emerytalnych lub informacje sugerujace, ze re-
klama odnosi sie do otwartych funduszy. Jednocze$nie normodawca wskazat, iz za reklame objetg
wzmiankowanym zakazem nie uwaza sie zamieszczania na stronie internetowej otwartego fun-
duszu informacji, o ktérych mowa w art. 191 ust. 1 i 1a ufe (informacje o wynikach dziatalnosci
lokacyjnej funduszu emerytalnego, a takze o zasadach polityki inwestycyjnej i celu inwestycyjnym
funduszu, wraz ze wskaznikami, do ktérych sg poréwnywane osiggane przez fundusz stopy zwro-
tu, stopy zwrotu otwartego funduszu osiagane w przesztosci, wysoko$¢ opfat, o ktérych mowa
w art. 134 ust. 1 ufe oraz kosztéw, o ktérych mowa w art. 136 ust. 1, 2a i 2b ufe, czy tez opis
ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z cztonkostwem w otwartym funduszu emerytalnym). Usta-
wodawca w celu zapewnienia przestrzegania rzeczonego zakazu reklamowego, a jednocze$nie
dopetnienia konstruowanego przepisu przewidziat sankcje administracyjng za naruszenie zakazu,
ktéra ponosi powszechne towarzystwo emerytalne lub podmiot dziatajgcy na rzecz PTE lub OFE.
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ZASADY WYPLAT
SWIADCZEN EMERYTALNYCH
Z WKEADU EMERYTALNEGO
ZGROMADZONEGO W OFE

Od 1999 r. tj. rozpoczecia funkcjonowania OFE w $wietle art. 110 ufe warunki nabycia przez
cztonka OFE uprawnien do wypfaty $rodkéw zgromadzonych na jego rachunku cztonkowskim
oraz zasady wyptaty tych $rodkéw miaty okres$la¢ odrebne ustawy. Jednoczesnie przez pierwsze
lata dziatalnosci OFE (do 2009 r.) przepis art. 111 ufe stwierdzat, iz wyptata srodkéw zgroma-
dzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym ma nastepowacé poprzez przeniesienie
tych $rodkéw do wskazanego przez cztonka zaktadu ubezpieczen emerytalnych, w ktérym wyku-
pit on emeryture dozywotnia. Nastepnie ustawodawca nadat art. 111 ufe tre$¢, w Swietle ktérej
wypfata srodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE miata nastepowac w drodze przeniesienia
tych Srodkéw badz to na dochody funduszu emerytalnego wyodrebnionego w ramach Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, o ktérym mowa w usus, badz tez w zwigzku z wydaniem decyzji ZUS
o ustaleniu prawa do okresowej emerytury kapitatowej lub dozywotniej emerytury kapitatowej
i ich wysokosci. Byto to nastepstwem uchwalenia dwoch ustaw, ktére tacznie miaty regulowac
zasady wyptat emerytur kapitatowych oraz funkcjonowania funduszy dozywotnich emerytur kapi-
tatowych. Byty to: uek oraz ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o funduszach dozywotnich emerytur
kapitatowych, ktéra nie weszta w zycie z uwagi na jej zawetowanie przez Prezydenta RP. Obecnie
natomiast w $wietle przepisu art. 111 ufe przekazanie srodkéw zgromadzonych na indywidu-
alnym rachunku cztonkowskim w OFE nastepuje poprzez przeniesienie zgromadzonego na nim
wkiadu emerytalnego na fundusz emerytalny FUS. Nowy ksztatt rzeczonej regulacji wynika
z faktu, iz ustawa nowelizujaca likwiduje emerytury dozywotnie, ktére miaty by¢ wyptacane
przez fundusze dozywotnich emerytur kapitatowych. Uchylono regulacje okreslajgce warunki,
na ktérych cztonek OFE miat nabywac prawo do dozywotniej emerytury kapitatowej oraz wszyst-
kie inne przepisy, ktdre miaty jakikolwiek zwigzek z ich wyptacaniem. Jak mozna domniemywac
gféwnym motywem towarzyszacym ustawodawcy przy tworzeniu regulacji dotyczacych wyptat
Swiadczen emerytalnych byfo przekonanie, iz jedynym podmiotem zdolnym do zmagania si¢ z ry-
zykiem demograficznym jest panstwo, za$ kwestia wyptaty $wiadczen emerytalnych zgromadzo-
nych w OFE powinna by¢ powigzana réwniez z interesem finanséw publicznych. Wskazywano,
iz ponad pofowa aktywoéw OFE to obligacje skarbowe, co oznacza, ze aby z OFE mozna byto
w przysztosci wyptaca¢ Swiadczenia emerytalne, panstwo musiatoby wpierw te papiery skarbowe
wykupi¢. Jednocze$nie wskazywano, iz druga cze$¢ aktywow OFE, czyli akcje, eksponowane sg
na ryzyko zwigzane z rynkiem finansowym, a ich warto$¢ podlega statym fluktuacjom, co naraza
cztonkéw OFE zamierzajacych wykupi¢ $wiadczenie emerytalne na nieakceptowalne, z punktu
widzenia interesu spofecznego, ryzyko. Tworzac system wyptat srodkdéw zgromadzonych w OFE
dostrzezono zdecydowane zalety systemu opartego na jednej instytucji. Przemawiaty za tym niskie
koszty rozpoczecia i prowadzenia w tym zakresie dziafalno$ci, uproszczenie procesu przejscia
na emeryture, brak ryzyka negatywnej selekcji, czy wreszcie awersja do komplikowania i tak juz
niejasnych i niezrozumiatych dla przecigtnego ubezpieczonego rozwigzan prawnych, normuja-
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cych dziatanie kapitatowego systemu emerytalnego. Dostrzezono natomiast zdecydowane wady
systemu wyptat opartego na wielopodmiotowosci, w tym zwfaszcza znaczne koszty, jakie bytyby
zwigzane z jego funkcjonowaniem, czy tez ryzyko negatywnej selekcji. W mniemaniu ustawo-
dawcy konkurencyjnos$¢ podmiotéw oferujgcych produkty emerytalne oraz mozliwos¢ oferowania
co najmniej kilku produktéw w zaden sposéb nie niwelowaty powaznych zagrozen wynikajacych
7 takiego modelu?®.

W zwiazku z powyzszym wybrano model wyptat, w ktérym po dozyciu ustawowego wieku
emerytalnego, ktory jest stopniowo podwyzszany poczawszy od dnia 1 stycznia 2013 r., az
do osiagniecia wieku docelowego 67 lat, ubezpieczonemu przystugiwac¢ bedzie tylko jedna
emerytura z FUS. PrzejSciowo pozostaja jedynie okresowe emerytury kapitafowe, finansowane
czesciowo ze Srodkéw zgromadzonych w OFE, a wyptacane przez ZUS, ktére moga by¢ taczo-
ne z tzw. emeryturg czesSciowg. Wedtug przyjetego rozwigzania podstawg ustalenia $wiadczenia
emerytalnego staje sie suma $rodkéw zewidencjonowanych na koncie i subkoncie w ramach FUS
wraz z kwotg $rodkéw przeniesiong z rachunku cztonkowskiego w OFE do FUS. Sposéb liczenia
Swiadczenia emerytalnego jest analogiczny jak w przypadku repartycyjnego systemu emerytalne-
go. Wyptata cafego $wiadczenia emerytalnego dokonywana jest przez ZUS.

Jednoczesnego uwypuklenia wymaga, iz ustawodawca uznat za niezbedne okre$lenie momen-
tu rozpoczecia przekazywania sktadek z OFE do ZUS wczesniej anizeli osiagniety zostanie wiek
emerytalny. Nastepuje to poprzez skrécenie zaktadanego okresu efektywnego cztonkostwa
w OFE (polegajacego na gromadzeniu sktadek i ich pomnazaniu w ramach polityki lokacyjnej
OFE). Jak stanowi bowiem art. 22 ust. 3d usus ZUS jest zobowigzany do zaprzestania odpro-
wadzania do OFE sktadek od dnia nastepujgcego po dniu poinformowania przez ZUS otwartego
funduszu emerytalnego o obowigzku przekazania $rodkéw zgromadzonych na rachunku cztonka
otwartego funduszu emerytalnego na fundusz emerytalny FUS w zwigzku z ukonczeniem przez
ubezpieczonego wieku nizszego o 10 lat od ustawowego wieku emerytalnego. Od tego dnia sktad-
ki, ktére byty dotychczas przekazywane do OFE sg ewidencjonowane na subkoncie prowadzonym
przez ZUS. Zasada ta jest skorelowana z przepisem art. 100c ust. 1 ufe, zgodnie z ktérym ZUS
informuje OFE o obowigzku przekazania $Srodkéw zgromadzonych na rachunku cztonka otwartego
funduszu na fundusz emerytalny FUS w zwigzku z osiggnieciem przez ubezpieczonego wieku
nizszego o 10 lat od ustawowego wieku emerytalnego. Nastepstwem poinformowania OFE przez
ZUS o powyzszym fakcie dotyczacym cztonka funduszu jest nie tylko zaprzestanie przekazywania
skfadek i ich ewidencjonowanie na subkoncie w ZUS, ale réwniez w tym momencie rozpoczyna
sie proces stopniowego umarzania jednostek rozrachunkowych zgromadzonych na indywidual-
nym rachunku cztonkowskim i przekazywania srodkéw do ZUS - proces nazywany ,,suwakiem
bezpieczenstwa”. W okresie transferowania $rodkéw zgromadzonych w OFE trwa cztonkostwo
w OFE, ktore ustaje dopiero w momencie przekazania cafosci tych $rodkéw do funduszu emery-
talnego FUS. Liczba umarzanych jednostek jest roztozona proporcjonalnie na czas pozostaty po
otrzymaniu informacji od ZUS stwierdzajacej osiggniecie wieku nizszego o 10 lat od ustawowego
wieku emerytalnego w ten sposéb, iz wraz z dozyciem wieku emerytalnego sktadki na rachunku
w OFE zostang catkowicie przekazane na rzecz FUS. Kazdego miesigca umorzeniu podlega¢
bedzie liczba jednostek rozrachunkowych bedacych ilorazem liczby jednostek rozrachunkowych
zgromadzonych na rachunku cztonka OFE i wyrazonej w miesigcach réznicy miedzy ustawowym

2 Na temat mozliwych modeli wyptat $wiadczen emerytalnych odsytam do opracowania UKNF ,Wypfata $wiadczen
emerytalnych z kapitatowej czesci systemu emerytalnego. Opracowanie podsumowujace prace Zespotu do spraw
efektywnosci otwartych funduszy emerytalnych w zakresie wyptaty $wiadczen”, Warszawa 2012, http://www.knf.gov.
pl/Images/Por%C3%B3wnanie_koncepcji_wyp%C5%82at_emerytur26.11.12_tcm75-31970.pdf.
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wiekiem emerytalnym a wiekiem cztonka OFE w dniu dokonywania umorzenia. Rozliczenia po-
miedzy ZUS a OFE (zasada proporcjonalnego podziatu zebranego przez cztonka OFE wkfadu
emerytalnego) odbywa sie w taki sposéb, aby w miesigcu ukonczenia wieku emerytalnego przez
danego ubezpieczonego liczba jednostek rozrachunkowych na rachunku cztonkowskim wynosita
zero. Na OFE natozony zostat obowigzek poinformowania swego cztonka o rozpoczeciu przeka-
zywania $rodkéw zgromadzonych na rachunku cztonkowskim w zwigzku z ukonczeniem przez
cztonka wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego oraz o sposobie przekazywania Srodkéw
(art. 191 ust. 1b ufe). Stopniowy transfer srodkéw z OFE do ZUS bedzie nastepowac takze w sy-
tuacji, gdy w chwili wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej ubezpieczony ukohczyt wiek nizszy
o mniej niz 10 lat od powszechnego wieku emerytalnego (art. 14 ustawy nowelizujacej). Mie¢
nadto nalezy na wzgledzie, iz moment przekazania cafosci Srodkéw zgromadzonych w OFE moze
nastgpi¢ przed wejsciem w ostatnig dekade poprzedzajgcg ustawowy wiek emerytalny, jesli przed
tym okresem mozliwe bedzie nabycie prawa do emerytury cze$ciowej. Wéwczas, zgodnie z art.
22a usus, zaistnieje obowigzek przekazania na fundusz emerytalny FUS cato$ci $rodkéw zgroma-
dzonych na rachunku w OFE.

Wymaga podkreslenia, ze sposrod dwdch typow emerytury kapitatowej pozostaje jedynie okresowa
emerytura kapitafowa. Ta forma $wiadczenia ze swej istoty przynalezy kobietom. Jest wyptacana
po osiggnieciu przez nie wieku emerytalnego az do czasu osiggniecia wieku emerytalnego obowia-
zujacego mezczyzn. W zwiagzku jednak z podwyzszeniem wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
i zréwnaniem go do poziomu 67 lat ten rodzaj $wiadczenia ma obecnie charakter wygasajacy. Jak
nalezy oczekiwa¢ wypfata ostatniej emerytury okresowej nastgpi ok. 2040 .
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PRZEPISY PRAWA REGULUJACE
DZIALALNOSC KAPITALOWEGO
SYSTEMU EMERYTALNEGO

Aktami ustawowymi regulujgcymi dziatanie kapitatowego systemu emerytalnego sa:

=)
=)
=)

=)

ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,

ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad
wyptaty emerytur ze $rodkdéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych,
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych.

Oczywistym jest, ze wzmiankowane ustawy nie sg wytacznymi regulacjami prawnymi dotyczacy-
mi dziatania kapitatowego systemu emerytalnego. Przewidziano bowiem liczne akty wykonawcze,
ktdre uszczegdtawiajg i doprecyzowujg unormowania ustawowe.

Aktami wykonawczymi regulujgcymi dziatalno$¢ operacyjng OFE sa:

>

>

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2003 r. w sprawie okre$lenia wzoru
o$wiadczenia o stanie majgtkowym sktadanego przez cztonkéw zarzadu powszechnego towa-
rzystwa emerytalnego®,

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 maja 1998 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia rejestru funduszy emerytalnych, wzoru tego rejestru oraz szczegdtowego trybu poste-
powania w sprawach o wpis do rejestru funduszy emerytalnych?’,

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 maja 1998 r. w sprawie szczegéfowych zasad pro-
wadzenia rejestru czfonkéw funduszu emerytalnego, szczegétowego zakresu informacji, ktére
powinny by¢ zawarte w rejestrze, oraz zasad sporzadzania i przechowywania kopii danych
zawartych w rejestrze na wypadek jego utraty?®,

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2009 r. w sprawie zwro-
tu na dochody budzetu panstwa Srodkéw zgromadzonych na rachunkach czfonkéw otwartych
funduszy emerytalnych??,

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie trybu i terminu powia-
damiania Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych przez otwarty fundusz emerytalny o zawarciu
umowy z cztonkiem oraz dokonywania wyptaty transferowe;j°,

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie Funduszu Gwa-
rancyjnegod!,

26 Dz.U. Nr 206, poz. 1999.
27Dz.U. Nr 69, poz. 456 z pézn. zm.
26 Dz.U. Nr 63, poz. 402 z p6zn. zm.
29Dz.U. Nr 61, poz. 501 z p6zn. zm.
0Dz.U.z2014 r., poz. 143.
31Dz.U.z 2014 r., poz. 141.
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rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie obowigzkéw informa-
cyjnych funduszy emerytalnych®?,

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 maja 2014 r. w sprawie okresowej oraz okreso-
wej porownawczej stopy zwrotu otwartego funduszu emerytalnego®,

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu i trybu zawarcia
umowy, na podstawie ktérej nastepuje uzyskanie cztonkostwa w otwartym funduszu emerytal-
nym3,

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia wzoru
o$wiadczenia czfonka otwartego funduszu emerytalnego o przekazywaniu sktadki do otwar-
tego funduszu emerytalnego oraz o zapoznaniu sie z informacja dotyczacg powszechnego
systemu emerytalnego oraz informacja dotyczacg otwartych funduszy emerytalnych3,
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 2014 r. w sprawie przekazania aktywow
przez otwarte fundusze emerytalne do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych?e.

Z kolei aktami wykonawczymi regulujgcymi dziafalno$¢ inwestycyjng OFE s3:

=)

=

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 marca 2004 r. w sprawie szczegétowych zasad wy-
ceny aktywow i zobowigzan funduszy emerytalnych,

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2014 r. w sprawie okres$lenia maksymalnej
czesci aktywow otwartego funduszu emerytalnego, jaka moze zosta¢ ulokowana w poszcze-
golnych kategoriach lokat®,

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie dodatkowych ograni-
czen w zakresie prowadzenia dziatalnosci lokacyjnej przez fundusze emerytalne®,
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci funduszy emerytalnych?.

32Dz.U.z 2014 ., poz. 142.

33Dz.U.z 2014 r., poz. 753.

34 Dz.U. Nr 284, poz. 1669.

3Dz.U.z 2014 r., poz. 140.

% Dz.U. 2014 1., poz. 117.

37 Dz.U. Nr 51, poz. 493 z p6zn. zm.
38Dz.U.z2014r., poz. 116.

¥ Dz.U.z2014 ., poz. 139.

“0tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 876.
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OTWARTY FUNDUSZ EMERYTALNY
— KONSTRUKCJA | CECHY

Uchwalenie w dniu 28 sierpnia 1997 r. ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emery-
talnych skutkowafo wprowadzeniem do polskiego systemu prawa nieznanej wczesniej instytucji
prawnej, ktéra realizuje zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych (por. art. 3 ust. 1 pkt 2 usus),
a mianowicie otwartych funduszy emerytalnych. Nalezy przy tym wskaza¢, iz OFE sg osobami
prawnymi pozbawionymi odpowiedzialno$ci za wifasne dziafania, tworzonymi przez podmioty
prywatne — PTE, ktére sg jedynym organem funduszu. PTE zarzadzaja funduszem emerytalnym
i reprezentujg go w stosunkach z osobami trzecimi. Wytagcznym przedmiotem dziatalnosci OFE
jest gromadzenie $rodkéw pienieznych i ich lokowanie z przeznaczeniem na wyptate cztonkom
funduszu emerytury po osiggnieciu przez nich wieku emerytalnego oraz emerytury czesciowej,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych lub okresowej emerytury kapitatowej, o ktérej mowa w uek.

Samo pojecie funduszu emerytalnego moze rodzi¢ pewne watpliwosci. Fundusz emerytalny
mozna ujmowac jako forme posredniego uczestnictwa cztonkéw gromadzacych wktad emery-
talny w operacjach na rynku finansowym — jest to innymi sfowy swego rodzaju lokata ,emery-
talna”. Z drugiej strony o funduszu emerytalnym mozna moéwic¢ jako o pewnym zespole zalez-
nosci istniejgcych miedzy réznymi podmiotami zaangazowanymi w realizacje idei zbiorowego
inwestowania (bezposrednio i $cisle zwigzanymi z czynno$ciami powierzania i zarzadzania
$rodkami finansowymi), a wiec jest to instytucja prawna w sensie zespotu norm prawnych
okres$lajgcych organizacje lokowania $rodkéw powierzonych do zarzadzania z przeznacze-
niem na wykupienie przysztej emerytury. Niezaleznie jednak od tego jak bedziemy definiowac
samo pojecie funduszu emerytalnego i gdzie bedziemy poszukiwa¢ sensu jego utworzenia
z tresci przepisu art. 2 ust. 1 i 2 ufe mozna wywiez¢ definicje funduszu emerytalne-
go, ktéra uznaje fundusz emerytalny za osobe prawna, ktérej wytacznym przedmiotem
dziatalnosci jest gromadzenie srodkéw pienigeznych i ich lokowanie z przeznaczeniem na
wyptate cztonkom funduszu emerytury po osiagnieciu przez nich wieku emerytalnego oraz
emerytury czesciowej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych lub okresowej emerytury kapitatowej,
o ktérej mowa w uek. Ustawodawca konstruujac uregulowania ufe miat do wyboru kilka
wariantéw rozwigzan, ktére mogt zastosowa¢ wobec OFE. Mdégt bowiem nada¢ funduszowi
emerytalnemu forme trustu (opartego na anglosaskiej odmianie powiernictwa, ktéra wywodzi
sie z koncepcji wtasnosci podzielonej, zaktadajgcej istnienie dwoch wtascicieli). Moégt takze
powofa¢ do zycia spétke prawa handlowego o zmiennym kapitale, zarzadzajacg majatkiem
pochodzacym z wptat cztonkéw (ich sktadek emerytalnych), ktérzy stawaliby sie akcjona-
riuszami albo udziatowcami tej spotki. Mogh wreszcie utworzy¢ fundusz emerytalny w tzw.
formie umownej, w ramach ktérej dochodzi do rozdzielenia wktadu emerytalnego od majatku
spotki zarzadzajacej funduszem. Ten ostatni wariant zostat przyjety na gruncie polskim, w ra-
mach ktérego OFE jest szczegélnym typem osoby prawnej, gdzie organem jest inna osoba
prawna — PTE (spotka akcyjna). Rozwigzanie to ma na celu uzyskanie odrebno$ci majatkowej
PTE i samego funduszu emerytalnego, a tym samym oddzielenie majatku cztonkéw od majat-
ku podmiotu zarzadzajacego funduszem.
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Przyznanie osobowosci prawnej OFE powoduje, iz posiada on zaréwno zdolno$¢ prawng, jak
i zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Funduszowi, jako osobie prawnej, przypisana jest nie tylko
zdolno$¢ do bycia podmiotem praw i obowigzkéw, ale takze mozliwo$¢ nabywania i zbywania
praw oraz zaciggania wszelkich zobowigzan we wfasnym imieniu. Koncepcja osoby prawnej, kt6-
rej organem zarzadzajacym jest inna osoba prawna, jest w petni dopuszczalna prawnie, w prak-
tyce nastrecza jednak licznych trudnosci, zwfaszcza w zakresie rozgraniczenia odpowiedzialnosci
organu osoby prawnej w stosunku wewnetrznym, tzn. wobec tej osoby prawnej, za szkody wyrza-
dzone w jej majatku. Zarzad PTE wystepuje bowiem w podwajnej roli: po pierwsze, jako organ
reprezentujacy towarzystwo, a po wtére, jako organ osoby prawnej stanowigcej organ reprezentu-
jacy inng osobe prawna. W konsekwencji skutki dziatania zarzadu PTE, ktéry wystepuje w danej
sytuacji w roli organu funduszu, rozciagaja sie nie na majatek towarzystwa, lecz na majatek
funduszu emerytalnego. Oznacza to, ze szkody powstate w wyniku niewykonania lub nienale-
zytego wykonania obowigzkéw PTE w zakresie zarzadzania i reprezentacji funduszu obcigzajg
bezposrednio majatek funduszu, a wiec — z ekonomicznego punktu widzenia — majatek czfon-
kéw funduszu. Ustawodawca przyjaf jednak w art. 48 ufe, iz PTE odpowiada wobec cztonkéw
funduszu emerytalnego za wszelkie szkody spowodowane niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem swych obowiazkéw w zakresie zarzadzania funduszem i jego reprezentacji, chyba
ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie tych obowiazkéw jest spowodowane okoliczno-
$ciami, za ktore towarzystwo nie ponosi odpowiedzialnosci i ktérym nie mogto zapobiec mimo
dotozenia najwyzszej starannosci. Za szkody z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
obowigzkéw w powyzszym zakresie fundusz nie ponosi odpowiedzialnosci. Jezeli za$ PTE nie
ponosi odpowiedzialnosci za szkode, to wéwczas szkoda jest pokrywana ze $rodkéw Funduszu
Gwarancyjnego, chyba ze szkoda nastgpita wytacznie z winy poszkodowanego. Istotne jest takze,
iz powierzenie wykonywania niektérych obowigzkéw osobie trzeciej nie ogranicza odpowiedzial-
nosci towarzystwa. Tym samym PTE chcac unikngé odpowiedzialno$ci odszkodowawczej winno
wykaza¢, ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkéw spowodowane zostafo oko-
licznosciami, za ktére nie ponosi ono odpowiedzialnosci. Gdy w nastepstwie takiego stanu rzeczy
szkody w aktywach funduszu emerytalnego nie zostang zrekompensowane przez towarzystwo
emerytalne, wéwczas w miejsce PTE wchodzi Fundusz Gwarancyjny.

Z punktu widzenia uczestnictwa w strukturach organizacyjnych oséb prawnych czesto przyjmuje
sie podziat na osoby typu korporacyjnego i fundacyjnego. Tymczasem na gruncie konstrukcji OFE
nie da sie jednoznacznie stwierdzi¢, do jakiej kategorii oséb prawnych nalezy zakwalifikowac
fundusz emerytalny. Za fundacyjnym charakterem OFE przemawia m.in. odrebno$¢ majatkowa
funduszu, jego organdw, a takze czfonkdw oraz pozbawienie ich mozliwosci bezposredniego od-
dziatywania na fundusz emerytalny. Z kolei konieczno$¢ istnienia cztonkéw pozwala na doszu-
kiwanie sie w OFE cech korporacyjnych, z tym istotnym zastrzezeniem, ze na gruncie prawnym
cztonkowstwo pozbawione jest jakichkolwiek uprawnien w zakresie oddziatywania na funkcjono-
wanie funduszu emerytalnego poprzez organy, czy tez realizacje szczegdlnych uprawnien korpo-
racyjnych. Stosunek prawny ma charakter korporacyjny, gdy wynikajg z niego prawa i obowigzki
o charakterze korporacyjnym (organizacyjnym), takie jak np. prawo gtosu, prawo udziatu w orga-
nach organizacji. Tymczasem stosunek cztonkostwa w OFE nie rodzi jakiejkolwiek wiezi osobowe;j
pomiedzy cztonkiem OFE a funduszem. Z cztonkostwa w OFE rozumianego jako stosunek prawny
pomiedzy dwoma podmiotami, nie wynikajg dla cztonka OFE jakiekolwiek uprawnienia o cha-
rakterze organizacyjnym. Nie ma zatem podstaw do méwienia o przynaleznosci cztonka OFE do
jakiej$ struktury organizacyjnej na wzér cztonkostwa w organizacji. Z tego wzgledu postugiwanie
sie przez ustawodawce terminem ,cztonek” mozna ujmowac jedynie jako przejaw nadania rela-
cji ubezpieczony — OFE szczegdlnego znaczenia — uczestniczenia (cztonkostwa) we wspoélnym
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gromadzeniu wktadu emerytalnego. Jak ujmowane jest to w literaturze przedmiotu ma to dawac
wrazenie przynalezno$ci ubezpieczonych do wiekszej wspdlnoty — funduszu, w ktdrej realizuje sie
wspdlny cel — gromadzenie i pomnazanie $rodkéw potrzebnych na sfinansowanie emerytury*!.
Warto mie¢ takze na wzgledzie, iz $rodki zgromadzone w funduszu emerytalnym nie mogg by¢
przedmiotem egzekucji skierowanej przeciwko funduszowi (art. 100e ufe), a co wiecej, $rodki
zgromadzone na rachunku cztonka OFE nie podlegaja takze egzekucji (art. 108 ufe).

Gtownym aktem regulujgcym prawa i obowiazki cztonka funduszu, obok przepiséw prawa, jest
statut OFE, ktéry uchwalany jest przez walne zgromadzenie PTE. Do najwazniejszych elemen-
téw, ktdre statut zawiera, naleza: nazwa funduszu; firma, siedziba i adres PTE; wysoko$¢ kapitatu
akcyjnego towarzystwa; skfad akcjonariuszy towarzystwa i ilo$¢ posiadanych przez nich akciji;
sposob reprezentacji funduszu przez towarzystwo; firma (nazwa), siedziba i adres depozytariusza;
rodzaje, maksymalna wysoko$¢, sposéb oraz tryb kalkulacji i pokrywania kosztéw obcigzajacych
fundusz emerytalny; rodzaje, wysoko$¢, sposéb kalkulacji i pokrywania kosztéw obcigzajacych
cztonkéw funduszu, w tym wysokos$¢ optat pobieranych w formie potracenia okreslonych procen-
towo kwot z optacanych sktadek (potrgcenie to jest dokonywane przed przeliczeniem sktadek na
jednostki rozrachunkowe); sposéb informowania przez fundusz o zmianach statutu; inne dane
przewidziane w przepisach ustawy. W statucie okreslony jest takze dziennik o zasiegu krajowym
przeznaczony do ogtoszen funduszu.

PTE nadaje otwartemu funduszowi emerytalnemu statut, a co wiecej, jest zobligowane zawrze¢
umowe o przechowywanie aktywéw funduszu z depozytariuszem, zabiega réwniez o uzyskanie
zezwolenia na utworzenie OFE oraz wpisuje fundusz emerytalny do rejestru funduszy. Aby jednak
wpisa¢ OFE do rejestru funduszy, PTE winno najpierw uzyska¢ zgode KNF na utworzenie fundu-
szu. Po uzyskaniu od KNF zezwolenia na utworzenie funduszu PTE niezwtocznie skfada do sgdu
rejestrowego wniosek o wpisanie funduszu do rejestru funduszy. OFE nabywa osobowo$¢ prawng
z chwilg wpisania do rejestru funduszy. Z tg tez chwilg towarzystwo staje sie organem OFE, przy
czym czas trwania OFE jest nieograniczony.

W podobnym trybie, poczynajac od uchwaty walnego zgromadzenia powszechnego towarzystwa
emerytalnego, nastepuje zmiana statutu OFE, ktdrg winna kazdorazowo zatwierdzi¢ KNF.

Regulacja ufe zawiera rozbudowane przepisy dotyczace przejecia zarzadzania OFE i taczenia sie
PTE. Przedmiotowy akt przewiduje mozliwo$¢ sui generis konsolidacji otwartych funduszy emery-
talnych. Scislej méwiac, chodzi o likwidacje OFE i w efekcie przejécie cztonkéw oraz przeniesienie
aktywow funduszu podlegajgcego likwidacji do innego funduszu, co oznacza powigkszenie liczby
cztonkéw tegoz funduszu o liczbe cztonkéw likwidowanego oraz — odpowiednio — zwiekszenie
jego aktywow o wartos¢ aktywow funduszu likwidowanego. Nalezy przy tym zauwazyc, iz likwi-
dacja OFE i przejécie jego cztonkéw oraz aktywéw na inny fundusz emerytalny moze nastgpic¢
wyfacznie jako nastepstwo okre$lonych zdarzen prawnych lezacych po stronie PTE bedacych
organami danych funduszy. W $wietle ufe nie jest bowiem dopuszczalny zabieg samoistnej likwi-
dacji OFE i przejecie przez inny fundusz jego cztonkéw oraz aktywow bez uprzedniego zaistnienia
zmian dotyczacych organéw tych funduszy. A zatem, likwidacja OFE i przejscie jego sktadnikéw
osobowych i majatkowych na inny fundusz musi by¢ poprzedzone okre$lonymi — wywotujgcymi
taki skutek — zmianami dotyczacymi powszechnych towarzystw emerytalnych (organéw funduszy
podlegajacych konsolidacji). Zdarzenia prawne prowadzace do konsolidacji na rynku OFE tj. do

41 R. Pacud, Podmioty uprawnione do $rodkéw OFE, Katowice-Krakéw 2013, s. 23 in.
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likwidacji otwartego funduszu emerytalnego i przejécia jego sktadnikéw osobowych (cztonkéw

funduszu) oraz majatkowego (aktywoéw funduszu) na inny otwarty fundusz emerytalny to:

2 zawarcie przez towarzystwo, ktore zamierza zrezygnowac z prowadzenia dziatalnosci umowy
z innym towarzystwem o przekazanie zarzadzania otwartym funduszem emerytalnym,

2 cofniecie zezwolenia na utworzenie powszechnego towarzystwa emerytalnego,

2 potaczenie towarzystw emerytalnych.

Jak stanowi art. 66 ust. 1 ufe, towarzystwo emerytalne zamierzajace zrezygnowac z dotych-
czasowej dziatalnosci, moze zawrze¢ z innym towarzystwem umowe w przedmiocie przeka-
zania temu towarzystwu zarzadzania otwartym funduszem, ktérego organem jest towarzystwo
zamierzajgce zrezygnowac z dotychczasowej dziatalnos$ci. Z kolei, drugi przypadek przejecia
zarzadzania funduszem emerytalnym, ma miejsce w razie cofniecia zezwolenia na utworzenie
towarzystwa, ktére nastepuje w razie ogtoszenia upadtosci towarzystwa lub otwarcia jego likwi-
dacji, jak réwniez moze nastgpi¢ w razie zastosowania przez KNF sankcji w postaci cofnigcia
zezwolenia na utworzenie towarzystwa emerytalnego. Trzecim przypadkiem prowadzgcym do
likwidacji funduszu i przeniesienia jego substratu majgtkowego i osobowego na inny fundusz
jest potaczenie towarzystw emerytalnych. Pofaczenie towarzystw — spotek akcyjnych moze na-
stgpi¢, albo w drodze inkorporacji — wchioniecia jednej spotki przez inng, albo w drodze fuzji
— powstanie jednej spotki w miejsce wszystkich fagczacych sie spotek. W przypadku fuzji moze
dojé¢ do potaczenia wiecej niz dwdch towarzystw emerytalnych, co oznacza konieczno$¢ likwi-
dacji odpowiednio wiecej niz jednego otwartego funduszu emerytalnego. Podobnie jak przejecie
zarzadzania funduszem na podstawie umowy zawartej miedzy towarzystwami lub w zwigzku
z cofnieciem zezwolenia na utworzenie towarzystwa, réwniez potgczenie towarzystwa, wymaga
zezwolenia KNF.

Jak wskazano, zasadniczym przedmiotem dziatalno$ci OFE jest gromadzenie $rodkéw pienigz-
nych i ich lokowanie. ,Nakierowanie” majatku funduszu emerytalnego na dziatalno$¢ inwestycyj-
ng na rynku finansowym oznacza faktycznie, iz OFE petni role zbiorowego inwestora dla swych
cztonkéw. OFE lokujac swoje aktywa jest zobligowany do przestrzegania przepiséw prawa, dgzac
jednoczesnie do osiggniecia maksymalnego stopnia bezpieczenstwa i rentownosci dokonywanych
lokat.

]
Z przepisu art. 139 ufe wynika, ze podstawowymi postulatami kierowanymi wobec
dziatalnosci lokacyjnej otwartych funduszy emerytalnych jest dazenie do osiagniecia:
> maksymalnego stopnia bezpieczenstwa srodkéw w funduszu emerytalnym,

2 maksymalnej rentownosci dokonywanych lokat,
przy jednoczesnym przestrzeganiu przepisow prawa.

Aby zwiekszy¢ stopien bezpieczenstwa $rodkéw pienieznych, ktérymi dysponuje OFE, ustawo-

dawca nie ogranicza sie do zadekretowania powyzszej reguty — zasady inwestycyjnej, ale takze

wprowadza liczne obostrzenia dotyczace kategorii mozliwych lokat, wskazujac enumeratywnie ich

rodzaje. Tak tez OFE moze lokowa¢ swoje aktywa miedzy innymi w:

2 depozytach bankowych,

2 akcjach spotek notowanych na rynku regulowanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz obligacjach zamiennych na akcje tych spétek, a takze notowanych na tym rynku prawach
poboru i prawach do akcji,
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akcjach, prawach poboru i prawach do akcji, bedacych przedmiotem oferty publicznej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

akcjach spéfek notowanych na rynku regulowanym w panstwach innych niz Rzeczpospolita
Polska oraz obligacjach zamiennych na akcje tych spoétek, a takze notowanych na tych ryn-
kach prawach poboru i prawach do akcji,

certyfikatach inwestycyjnych emitowanych przez fundusze inwestycyjne zamkniete,

tytutach uczestnictwa emitowanych przez instytucje wspdélnego inwestowania typu zamknie-
tego,

jednostkach uczestnictwa zbywanych przez fundusze inwestycyjne otwarte lub specjalistycz-
ne fundusze inwestycyjne otwarte,

obligacjach i innych dfuznych papierach wartosciowych, emitowanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub ich zwigzki, bedacych przedmiotem oferty publicznej,

bedacych przedmiotem oferty publicznej obligacjach i innych dtuznych papierach warto$cio-
wych, emitowanych przez wtasciwe regionalne lub lokalne wtadze publiczne,

innych niz bedacych przedmiotem oferty publicznej obligacjach i innych dtuznych papierach
wartos$ciowych, emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki,
obligacjach przychodowych,

listach zastawnych.

O

o0 0 0 O o 0O

Ustawodawca nie ograniczyt sie wytacznie do wyliczenia enumeratywnego kategorii lokat, ale
takze wprowadzit tzw. limity iloSciowe i jakosciowe na poszczegélne lokaty. Niezaleznie od tego
wprowadzono takze ograniczenia walutowe lokat OFE. Aktywa funduszu emerytalnego moga by¢
bowiem inwestowane w instrumenty finansowe denominowane zaréwno w walucie polskiej, jak
i obcej, przy czym chodzi tu o walute panstw obcych, ktére muszg by¢ badz to cztonkami Unii
Europejskiej, stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, badz tez cztonkami Or-
ganizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju. Jednocze$nie ustawodawca wprowadza limit na
lokaty denominowane w walucie obcej, albowiem docelowo od 1 stycznia 2016 r. aktywa deno-
minowane w walucie innej niz krajowa nie bedg mogty przekracza¢ poziomu 30% warto$ci tych
aktywow. Mie¢ trzeba takze na wzgledzie, iz RM moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, prawo
do nabywania przez OFE innych kategorii lokat, wigcznie z instrumentami pochodnymi. Co wiecej
RM zostafa zobligowana do okreSlenia, w drodze rozporzadzenia, maksymalnej cze$¢ aktywow
OFE, jaka moze zosta¢ ulokowana w poszczegdinych kategoriach lokat, uwzgledniajgc potrzebe
zapewnienia uzyskania wysokiej stopy zwrotu zaangazowanych $rodkéw, przy zachowaniu gwa-
rancji bezpieczenstwa $rodkéw gromadzonych na wyptate cztonkom OFE.

Istotng nowoscig normatywna jest wyposazenie OFE w ramach prowadzone] dziatalno$ci loka-
cyjnej poza granicami kraju w prawo do powierzenia zarzadzania swoimi aktywami podmiotom
majgcym siedzibe na terytorium panstw Unii Europejskiej, stronom umowy o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym, badz tez bedacym cztonkom Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju.
Podmioty, ktérym ma by¢ zlecone zarzadzanie aktywami, muszg przy tym posiada¢ uprawnienie
do prowadzenia dziafalnosci w zakresie zarzadzania cudzymi aktywami. Warunki, na jakich OFE
ma powierzy¢ zarzadzanie aktywami, winien okresla¢ statut OFE. Zawarcie i realizacja umowy
0 powierzenie zarzadzania aktywami poza granicami kraju podlega statemu nadzorowi ze strony
KNF, a w skrajnych przypadkach KNF moze nakaza¢ OFE zmiane albo rozwigzanie umowy o po-
wierzenie zarzadzania.
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Opisujac OFE jako osobe prawna nie sposéb poming¢ organ funduszu, ktérym jest Powszechne
Towarzystwo Emerytalne. Podmiot ten moze prowadzi¢ swa dziatalno$¢ tylko w formie spétki
akcyjnej, a jego wytacznym przedmiotem dziatalnosci jest tworzenie i zarzadzanie funduszami
emerytalnymi oraz ich reprezentowanie wobec osdb trzecich. Co wiecej, tylko towarzystwo
emerytalne jest uprawnione do prowadzenia takiej dziatalnosci. W sprawach nieuregulowanych
w ufe do zasad dziatania PTE stosuje sie wprost przepisy Kodeksu spétek handlowych. Poszuku-
jac racjonalnych przestanek wyboru przez ustawodawce spétki akcyjnej jako jedynej dopuszczal-
nej formy organizacyjno-prawnej towarzystwa emerytalnego, nie mozna zapomina¢, ze PTE jest
instytucja zaufania publicznego, ze wzgledu na posrednig partycypacje towarzystw emerytalnych
w wypetnianiu spoczywajgcego na panstwie obowigzku dbania o dobro i bezpieczenstwo socjalne
obywateli. Pomimo faktu, ze dziatalno$¢ powszechnego towarzystwa emerytalnego, jako spotki
akcyjnej rzadzi sie prawami rynku, gdyz nie jest to przedsiebiorstwo non-profit, nie oznacza to,
ze nie mozna i nie nalezy dostrzega¢ w jego dziafalno$ci aspektu podporzadkowania tej spotki
akcyjnej szeroko rozumianemu interesowi publicznemu. Okreslenie towarzystwa emerytalnego,
jako podmiotu zaufania publicznego jest nastepstwem szczegdlnej wiezi, jaka istnieje pomiedzy
funduszem emerytalnym a towarzystwem emerytalnym oraz roli, jakq 6w przedsigbiorca odgrywa
w osigganiu celéw publicznych zwigzanych z funkcjonowaniem funduszy emerytalnych.

Kapitat zaktadowy towarzystwa nie moze by¢ zebrany w drodze publicznej subskrypcji. Akcje PTE
sg wytacznie akcjami imiennymi i nie mogg by¢ zamienione na akcje na okaziciela. Akcje te nie
mogg by¢ przedmiotem zabezpieczenia majatkowego, ani by¢ obcigzone w zaden inny sposéb.
Nie mozna takze wydawac akcji PTE o szczegdlnych uprawnieniach. Zasadniczo ten sam podmiot
moze by¢ akcjonariuszem wytacznie jednego PTE. Utworzenie PTE wymaga przy tym uzyskania
zezwolenia KNF, podobnie zresztg jak kazdorazowe nabycie i objecie akcji PTE. Wtadzami PTE
sq: zarzad, rada nadzorcza oraz walne zgromadzenie, z tym, ze ustawodawca wymaga, aby za-
rzad PTE nie mdgf liczy¢ mniej niz trzy osoby. Cztonkowie zarzadu i rady nadzorczej PTE muszag
spetnia¢ $cisle okre$lone wymogi ustawowe (np. dawanie rekojmi, posiadanie do$wiadczenia
zawodowego i stosownego wyksztatcenia). Co do zasady, kazdorazowe powotanie cztonka za-
rzadu i rady nadzorczej PTE wymaga uzyskania zgody KNF. Organ nadzoru moze takze w $cisle
okreslonych przypadkach cofna¢ zezwolenie na powotanie czfonka zarzadu PTE. Na czfonkach
organow PTE spoczywajg liczne obowigzki, posréd ktérych szczegdline miejsce zajmuje obowigzek
zachowania tajemnicy zawodowej, ktéra obejmuje informacje zwigzane z lokatami funduszu,
rejestrem cztonkéw funduszu, rozporzadzeniami cztonkéw funduszu na wypadek $mierci, ktérych
ujawnienie mogfoby naruszy¢ interes cztonkéw funduszu lub interes uczestnikéw obrotu na rynku
regulowanym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi. Innym rodzajowo obowigzkiem jest konieczno$¢ sktadania przez cztonkéw zarzadu PTE
o$wiadczen o swoim stanie majgtkowym.

Przedmiot przedsiebiorstwa PTE, jak wskazano powyzej skfada sie z trzech elementéw, ktérymi sa:
2 tworzenie funduszu emerytalnego,

2 zarzadzanie funduszem emerytalnym,

2 reprezentowanie funduszu emerytalnego wobec oséb trzecich.

Tworzenie funduszu emerytalnego jest pierwszym elementem przedmiotu przedsiebiorstwa to-
warzystwa emerytalnego i zostato szczegétowo uregulowane w ufe. Towarzystwo emerytalne jest
jedynym podmiotem, ktéremu ustawodawca przyznat prawo dokonywania wszelkich czynnosci,
przy pomocy ktorych tworzony jest OFE, a co wiecej do dnia wpisania funduszu emerytalne-
go do rejestru funduszy dokonuje wszelkich czynno$ci prawnych, majacych na celu utworzenie
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funduszu, we wtasnym imieniu i na wtasny rachunek. Zarzadzanie towarzystwem emerytalnym
stanowi drugi element przedmiotu przedsigbiorstwa towarzystwa emerytalnego. Przez pojecie
,Zarzadzania” mozna rozumie¢ prowadzenie spraw danego podmiotu, czyli kierowanie biezaca
dziatalnoscia i administrowanie majatkiem funduszu emerytalnego — ogét czynnosci zarzadczych
dotyczacych OFE. PTE w ramach zarzadu podejmuje wszelkie decyzje dotyczace funduszu eme-
rytalnego, w tym zwtaszcza realizuje polityke lokacyjng funduszu emerytalnego oraz organizuje
techniczng obstuge funduszu emerytalnego. Pefnigc funkcje organu, towarzystwo emerytalne
wypetnia wobec funduszu emerytalnego réwnoczes$nie funkcje ustugowe. W konsekwencji ter-
min ,zarzadzanie funduszem emerytalnym”, stanowi pojemna formute jezykowg oznaczajaca po-
dejmowanie wszelkich decyzji dotyczacych funduszu emerytalnego, zaréwno strategicznych, jak
i tych z zakresu biezacego zarzadu. Ostatni wreszcie aspekt przedmiotu przedsiebiorstwa towa-
rzystwa emerytalnego stanowi reprezentacja funduszu emerytalnego wobec oséb trzecich. Repre-
zentacja funduszu emerytalnego przez towarzystwo emerytalne oznacza prawo do dokonywania
wszelkich czynno$ci prawnych w taki sposéb, ze sg one uwazane za czynno$ci podejmowane
przez sam fundusz emerytalny. Fundusz emerytalny poprzez towarzystwo emerytalne realizuje
swojg zdolno$¢ do czynnosci prawnej. W rezultacie, fundusz emerytalny jest reprezentowany
formalnie przez towarzystwo emerytalne, lecz faktycznie przez wtasciwy, wedtug Kodeksu
spotek handlowych oraz postanowien statutu, organ towarzystwa emerytalnego.

Inng kategorig podmiotéw, ktdra ma Scisty zwigzek z OFE jest depozytariusz, ktdremu, na podsta-

wie umowy, powierzane jest przechowywanie aktywéw funduszu emerytalnego. Depozytariuszem

moze by¢ wytgcznie bank krajowy w rozumieniu ustawy — Prawo bankowe (spetniajgcy okreslone

wymogi prawne) albo Krajowy Depozyt Papierdw Wartosciowych. Podstawa wspdtpracy pomiedzy

depozytariuszem a OFE jest umowa o charakterze cywilnoprawnym. Umowa o przechowywanie

aktywow funduszu musi okreslac¢ szczegétowo obowigzki depozytariusza i funduszu emerytalne-

g0, sposdb ich wykonywania, wynagrodzenie depozytariusza, sposéb obliczania kosztéw i pobie-

rania optat obcigzajacych fundusz, a takze wskazywa¢ osoby wyznaczone przez depozytariusza

bezposrednio odpowiedzialne za nalezyte wykonanie umowy. Na depozytariuszu spoczywa szereg

obowigzkow, posrdd ktérych szczegdine miejsce zajmuje:

2 prowadzenie rejestru aktywéw OFE zapisywanych na wtasciwych rachunkach oraz przecho-
wywanych przez depozytariusza,

2 zapewnienie, aby umowy obejmujace nabywanie i zbywanie aktywow funduszu byty zgodne
Z przepisami prawa oraz statutem funduszu,

2 wykonywanie polecen OFE, chyba, ze sg one sprzeczne z przepisami prawa lub statutem
funduszu, albo w ocenie depozytariusza zagrazaja bezpieczenstwu aktywow funduszu,

2 zapewnienie, aby aktywa funduszu byty lokowane zgodnie z przepisami prawa oraz statutem
funduszu emerytalnego.

Szczegblng kategorig obowigzku prawnego spoczywajacego na depozytariuszu jest ustawowe zo-
bowigzanie depozytariusza do wystepowania, w imieniu cztonkéw funduszu emerytalnego, z po-
wdédztwem przeciwko towarzystwu emerytalnemu z tytutu szkody spowodowanej niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem przez towarzystwo obowigzkéw w zakresie zarzadzania funduszem
i jego reprezentacji. Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, iz depozytariusz odpowiada za wszelkie
szkody wynikajgce z niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw naftozonych przez
ustawe. Kazdorazowa zmiana depozytariusza oraz zmiana umowy z depozytariuszem wymaga
uzyskania zgody KNF. Konstruujac przepisy o depozytariuszu ustawodawca wprowadzit takze
gwarancje dla aktywéw deponowanych u depozytariusza, stwierdzajac, ze aktywa OFE przecho-
wywane u depozytariusza nie mogg by¢ przedmiotem egzekucji skierowanej przeciwko depozy-
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tariuszowi, a takze nie wchodzg w sktad masy upadtosci depozytariusza i nie moga by¢ objete
postepowaniem ukfadowym.

Kolejng kategorig podmiotéw a $cisle powigzang z OFE jest agent transferowy. Przy czym wyma-
ga wyraznego uwypuklenia, ze instytucja agenta transferowego nie jest pojeciem normatywnym.
Podmiot ten wywodzi sie z rynku funduszy inwestycyjnych, gdzie agentem transferowym jest
podmiot obsfugujacy i wspierajacy dziafalnos$¢ towarzystwa funduszy inwestycyjnych w zakresie
organizacyjnym i technicznym. Zblizong funkcje agent transferowy wypetnia wobec funduszu
emerytalnego. Przede wszystkim praktyka wskazuje, iz prowadzi on i obstuguje rejestr cztonkéw
funduszu emerytalnego, prowadzi korespondencje z cztonkami funduszu emerytalnego, dokonuje
wyliczenia wartosci jednostki rozrachunkowej na indywidualnym koncie cztonkowskim. Podejmu-
je takze caty szereg innych czynnosci, o charakterze administracyjnym, czy tez archiwizacyjnym.
Powszechne jest przekonanie o dopuszczalno$ci powierzania agentowi transferowemu szerokiego
zakresu czynnosci, z tym istotnym zastrzezeniem, ze taka dziatalno$¢ nie moze prowadzi¢ do po-
zbawienia PTE istoty jego funkcji, tj. zarzadzania i reprezentowania otwartego funduszu emerytal-
nego. Tego rodzaju aktywno$¢ musi pozosta¢ wytaczng sferg dziatania PTE. Agent transferowy wi-
nien by¢ jedynie uzupetnieniem aktywnosci PTE, nie za$ stawac sig faktycznym organem OFE.

Ostatnim podmiotem, ktéry wymaga opisania przy charakterystyce OFE, jako podmiotu realizu-
jacego zadania z zakresu ubezpieczen spofecznych jest Krajowy Depozyt Papieréw Wartoscio-
wych, ktory petni faktycznie funkcje izby rozliczeniowej dla otwartych funduszy emerytalnych.
Na tym bowiem podmiocie spoczywa obowigzek obstugi wyptat transferowych miedzy otwartymi
funduszami emerytalnymi w zwigzku ze zmiang funduszu przez jego cztonkéw. KDPW zbiera od
poszczegdlnych OFE informacje na temat liczby wypisanych i przyjetych cztonkdéw, weryfikuje te
dane, a nastepnie oblicza wzajemne zobowigzania funduszy emerytalnych, pobiera na wydzie-
lone konto transferowe $rodki i dokonuje ich przelewu do poszczegélnych OFE. KDPW zarzadza
ponadto Funduszem Gwarancyjnym, z ktérego sa pokrywane szkody, o ktérych mowa w art. 48
ust. 1 ufe, w zakresie, w jakim powszechne towarzystwo emerytalne nie ponosi za nie odpowie-
dzialnosci, lub szkody te nie moga by¢ pokryte z jego masy upadfosci. Przychodami Funduszu
Gwarancyjnego sg obowigzkowe wptaty dokonywane przez PTE z wtasnych $rodkéw, przychody
7 lokowania $rodkéw Funduszu Gwarancyjnego oraz inne przychody uzyskane w wyniku admini-
strowania nim przez KDPW.
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PozYCJA CZtONKA OTWARTEGO
FUNDUSZU EMERYTALNEGO

Uregulowania ufe odwotujg sie w wielu swych przepisach do kategorii pojeciowej ,czfonka fundu-
szu”, podajac jednoczesnie legalng definicje tego terminu bez wskazania wszakze normatywnych
cech stosunku prawnego tgczacego czfonka funduszu z tym funduszem. Zgodnie ze wskazanym
juz wczesniej art. 8 pkt 2 ufe cztonkiem funduszu jest osoba fizyczna, ktéra uzyskata czton-
kostwo w funduszu emerytalnym zgodnie z przepisami ustawy. W wielu przypadkach normy
wywodzone z ufe wskazujg wprost, iz w wyniku zawarcia umowy pomiedzy cztonkiem a fundu-
szem powstaje wiez, co inaczej mozna okresli¢ mianem mozno$ci wzajemnego oddziatywania.
W konsekwencji uzasadnione wydaje sie twierdzenie, iz cztonkostwo w funduszu emerytalnym jest
stosunkiem prawnym, ktéry zachodzi pomiedzy cztonkiem funduszu a funduszem emerytalnym,
na ktérego tre$¢ skfadaja sie zaréwno prawa majatkowe, jak i obowiazki cztonka. W tym tez kon-
tekscie podkreslenia wymaga fakt, iz przepisy prawa przydajg cztonkowi funduszu jedynie upraw-
nienia o charakterze majgtkowym, wykluczajagcym tym samym mozno$¢ przyznania cztonkowi
funduszu praw o charakterze korporacyjnym wobec funduszu*?. Wynika to z przyjetej konstrukcji
otwartego funduszu jako osoby prawnej, ktéra powinna by¢ traktowana zasadniczo jako podmiot
typu zaktadowego, w ktérym najistotniejszym sktadnikiem nie jest substrat osobowy, lecz sktadnik
majatkowy. W literaturze przedmiotu stusznie wskazuje sig, iz pomimo faktu, ze z punktu widzenia
ekonomicznego pozyskanie czfonkéw jest warunkiem koniecznym prawidtowego funkcjonowania
funduszu, to dla samej podmiotowosci prawnej otwartego funduszu nie jest to skfadnik niezbed-
ny*. Wydaje sie, iz pozbawienie cztonka funduszu prawa do bezposredniego wptywu na dziatal-
no$¢ OFE, w tym zwtaszcza prowadzonej przez fundusz polityki lokacyjnej ma paradoksalnie za
zadanie zapewni¢ wtasciwe bezpieczenstwo gromadzonych $srodkéw. Trzeba pamietac, iz z zasady
cztonkami funduszu emerytalnego sg osoby, ktére nie dysponujg fachowg wiedza, ani doswiad-
czeniem w zakresie praw rzadzacych rynkiem kapitatowym. To PTE, bedace organem otwartego
funduszu, ma z mocy prawa obowigzek zarzadzaé $rodkami powierzonymi otwartemu funduszowi
w sposéb profesjonalny, dazac do maksymalizacji zysku i minimalizacji ryzyka inwestycyjnego**.
Prawa przystugujace cztonkowi funduszu emerytalnego oraz obowiazki cztonkowskie mogag wyni-
ka¢ bezposrednio z ustawy lub umowy o cztonkostwo w funduszu, przy czym co do zasady majag
one charakter powszechny w tym znaczeniu, iz prawa i obowigzki kazdego z cztonkdéw funduszu
maja zblizony, jesli nie tozsamy zakres, co innymi stowy oznacza wprowadzenie przez ustawodaw-
ce generalnego zakazu réznicowania pozycji prawnej cztonkéw funduszu. Oczywisty przypadek
naruszenia powyzszej zasady przewidziany zostat w art. 135 ufe, ktéry dopuszcza mozliwos¢
réznicowania wysoko$ci optaty przewidzianej w art. 134 ust. 1 ufe, uzalezniajac jej wysoko$¢ od
dtugosci stazu cztonkowskiego.

42 Jak podkresla A. Jabtonski wiasciwoscig cztonkostwa w OFE jest to, ze uprawnienia cztonkéw majg wytgcznie charak-
ter majatkowy, stad nazywa cztonkostwo w funduszu czfonkostwem biernym (A. Jabtoriski, Wtasciwos¢ cztonkostwa
w Otwartym Funduszu Emerytalnym (2), Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych 2002, nr 7, s. 27.

43 por. A. Powierza, Fundusze inwestycyjne i fundusze emerytalne jako osoby prawne, PPH 2000, nr 5, s. 34.

“ Na tle dziatalnosci funduszy inwestycyjnych prezentowany jest poglad, wedtug ktérego w zamian za bezpieczenstwo
inwestycji uczestnik funduszu inwestycyjnego otwartego nie ma prawa bezpo$redniego oddziatywania na dziatalno$¢
funduszu i stanowi to forme zabezpieczenia profesjonalnego zarzadzania zgromadzonymi $rodkami (por. R. Blicharz,
Przystapienie do funduszy inwestycyjnych otwartych oraz specjalistycznych otwartych (cz. 1), Prawo Spétek 2002,
nr 10, s. 43).
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Powyzsze oznacza, iz konstrukcja stosunku zobowigzaniowego okazafa sie pomocna w ksztat-
towaniu wiezi prawnej taczacej cztonka OFE z funduszem emerytalnym. W sposéb charaktery-
styczny dla stosunkéw zobowigzaniowych ufe okresla z jednej strony obowigzki OFE wzgledem
cztonka funduszu, z drugiej za$ — obowigzki czfonka wzgledem funduszu. Na tre$é stosunku
cztonkostwa w OFE, podobnie zresztg jak stosunku uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym,
sktadaja sie¢ przede wszystkim: zobowigzanie funduszu do gromadzenia, lokowania i wypta-
ty zgromadzonego na rachunku cztonka wktadu emerytalnego oraz zobowigzanie cztonka do
zaptaty wynagrodzenia, czy szerzej — ponoszenia kosztow dziatalnosci OFE. Nalezy przy tym
wyraznie zaznaczy¢, iz stosunek cztonkostwa w OFE jest niewatpliwie wzorowany na konstruk-
cji prawnej stosunku uczestnictwa w otwartym funduszu inwestycyjnym, z tym ze nie jest to
zwykte odwzorowanie i powielenie tego modelu prawnego. Wykazuje ono bowiem liczne cechy
swoiste, ktére czynig go rodzajowo odmiennym stosunkiem prawnym*®. Chronione ustawowo
prawo cztonka OFE do $rodkéw zgromadzonych w funduszu emerytalnym oraz prawo funduszu
do wynagrodzenia sg podstawowymi uprawnieniami stron stosunku cztonkostwa w OFE, bez
ktérych ten stosunek nie mogtby istnie¢. Tre$¢ stosunku cztonkostwa uzupetniaja obowigzki in-
formacyjne obu stron oraz prawo cztonka OFE do dysponowania zgromadzonymi $rodkami na
wypadek $mierci i uprawnienie do wypowiedzenia stosunku cztonkostwa. Poza trescig stosun-
ku cztonkostwa pozostaje natomiast obowigzek wnoszenia przez ubezpieczonego — cztonka OFE
sktadek emerytalnych do OFE oraz prawo czfonka do ztozenia skargi na dziatalno$¢ funduszu do
organu nadzoru. Obowigzek sktadkowy wynika bowiem ze stosunku podlegania ubezpieczeniu
emerytalnemu wedtug przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spofecznych, natomiast publicznoprawne w swej naturze prawo do ztozenia do KNF skargi na
dziatalno$¢ OFE stuzy jedynie ochronie intereséw czfonkéw OFE na drodze publicznoprawnej,
co manifestuje sie w szczegoélnosci tym, iz adresatem skargi nie jest OFE, lecz pozostajaca poza
tym stosunkiem zobowigzaniowym KNF. Uprawnienia i obowigzki stron stosunku cztonkostwa
w OFE pozostajg wzgledem siebie w charakterystycznym dla stosunku zobowigzaniowego ukfa-
dzie, tzn. uprawnieniom jednej strony odpowiadajg co do zasady obowiazki drugiej strony. Sto-
sunek cztonkostwa jawi sie zatem jako stosunek dwustronny, ztozony, ktérego konstrukcja oparta
jest na zasadzie wymiany $wiadczen pomiedzy cztonkiem OFE a funduszem emerytalnym. Prawo
cztonkostwa w OFE nie podlega przy tym dziedziczeniu, jest niezbywalne i nie podlega egzekucji.
Cztonek OFE moze jednak dysponowaé na wypadek $mierci przystugujgcym mu roszczeniem
o wyptate $rodkéw zgromadzonych na rachunku cztonkowskim w OFE, co wiecej cztonkostwo
ma charakter niepodzielny i przystuguje zawsze tylko jednemu podmiotowi, ktérym jest wytacznie
osoba fizyczna. Istotng cecha cztonkostwa w OFE jest takze to, ze cztonek OFE nie moze rozpo-
rzadza¢ Srodkami zgromadzonymi w funduszu emerytalnym w drodze czynnos$ci miedzy zyjacy-
mi. Wskazane okoliczno$ci przesadzajg o istnieniu cztonkostwa w OFE jako odrebnej kategorii
pojeciowej, a swoistosci te nadajg stosunkowi cztonkostwa w OFE charakter nowej samodzielnej
instytucji prawnej.

Cztonkostwo w OFE mozna — w $wietle uregulowan ufe — uzyska¢ na dwa sposoby, ktérymi sa
zawarcie umowy o cztonkostwo, badz tez zatozenie rachunku w funduszu emerytalnym w przy-
padkach wskazanych w ustawie, ktory to tryb uregulowany zostat w art. 128 ufe. Do niedawna
istniat jeszcze trzeci sposéb nabycia cztonkostwa — w drodze losowania przeprowadzonego przez
ZUS. Tryb ten jednak z racji uchylenia przymusowosci cztonkostwa w OFE zostaf wyeliminowany
przez normodawce. Nalezy bowiem podkresli¢, iz osoby wobec ktérych powstat obowigzek ubez-

“por. R. Pacud, Elementy publiczno- i prywatnoprawne OFE. Potrzeba rekonstrukcji [w:] L. Florek, t. Pisarczyk (red.)
Wspétczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2011, s. 330 n.
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pieczenia spotecznego nie sg prawnie zobligowane do zawarcia umowy z OFE, ani tez nie bedg
do niego przymusowo przypisane, jak byto to do dnia 1 lutego 2014 r. Nie pdzniej niz w terminie
4 miesiecy, liczac od daty powstania obowiazku ubezpieczenia spotecznego, ubezpieczony moze,
ale nie musi zawrze¢ umowe z OFE. W przypadku zawarcia umowy z OFE, ZUS jest prawnie
zobowigzany do odprowadzania do wybranego przez ubezpieczonego sktadki w wysokosci 2,92 %
podstawy wymiaru skfadki, poczynajac od sktadki optaconej za miesiac, w ktérym ZUS otrzymat
od OFE zawiadomienie o zawarciu umowy. Jezeli ubezpieczony w terminie rzeczonych 4 miesiecy
nie zawrze umowy o cztonkostwo z OFE, wéwczas sktadka w wysokosci 7,3% podstawy wymia-
ru sktadki jest ewidencjonowana na subkoncie prowadzonym w ZUS. Wybdr ubezpieczonego
mozna zmieni¢, albowiem jego decyzja jest odwotywalna przy spetnieniu okreslonych wymogoéw
prawnych. Poczawszy bowiem od 2016 r., co cztery lata, w okresie od dnia 1 kwietnia do dnia
31 lipca danego roku, cztonek OFE lub osoba, ktérej ZUS ewidencjonuje sktadke na subkoncie,
bedzie mogta ztozy¢ do ZUS pisemnie lub w formie dokumentu elektronicznego uwierzytelnionego
z wykorzystaniem kwalifikowanego certyfikatu, profilu zaufanego ePUAP lub innych technologii
umozliwiajgcych identyfikacje udostepnionych bezptatnie przez ZUS, zgodne ze wzorem, o$wiad-
czenie o przekazywaniu do OFE sktadki poczawszy od sktadki optaconej za lipiec.

Wymaga podkre$lenia, iz mozna by¢ cztonkiem tylko jednego OFE. W przypadku zmiany fundu-

szu uzyskanie cztonkostwa w nowym funduszu nastepuje z dniem dokonania zmian w Central-

nym Rejestrze Cztonkéw Otwartych Funduszy Emerytalnych. Uzyskanie cztonkostwa w otwartym
funduszu nastepuje zasadniczo z chwilg zawarcia umowy z funduszem, jezeli:

2 w dniu zawarcia pierwszej umowy z otwartym funduszem osoba przystepujgca do otwartego
funduszu podlega lub podlegata, w okresie 4 miesiecy przed dniem zawarcia umowy, ubez-
pieczeniu emerytalnemu w rozumieniu przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych,

2 ZUS dokona odpowiedniego wpisu lub zmian w Centralnym Rejestrze Cztonkéw Otwartych
Funduszy Emerytalnych, o ktérym mowa w przepisach o usus.

OFE nie ma prawa odmoéwic zawarcia umowy, o ile osoba wystepujaca z wnioskiem o przyjecie

do funduszu spetnia warunki okreslone w przepisach o systemie ubezpieczen spofecznych.

Umowa z otwartym funduszem moze zosta¢ zawarta wytacznie w trybie korespondencyjnym,

co prowadzi do wniosku, iz wszelka aktywno$¢, zaréwno OFE, jak i osoby przystepujacej do

funduszu emerytalnego, a dotyczaca zawieranej umowy o cztonkostwo w otwartym funduszu
emerytalnym, powinna przybiera¢ forme korespondencyjng. Innymi stowy chodzi tu o koniecz-
nos$¢ podejmowania czynnosci przy pomocy i za posrednictwem korespondencji (pisemnej lub
elektronicznej). Otwarty fundusz emerytalny udostepnia formularz umowy, na podstawie ktorej
nastepuje uzyskanie cztonkostwa w funduszu, na swojej stronie internetowej. Osoba zamierza-
jaca przystgpi¢ do otwartego funduszu emerytalnego wystepuje w trybie korespondencyjnym do
funduszu z wnioskiem o przyjecie do tego funduszu na formularzu umowy udostgpnionym przez
ten podmiot. Co wiecej, OFE na zadanie osoby zamierzajacej przystapi¢ do funduszu, jest zobli-
gowany przekaza¢ w trybie korespondencyjnym formularz umowy na pismie. Formularz umowy

o cztonkostwo winien zawiera¢ nastepujace informacje oraz o$wiadczenia:

2 oznaczenie nazwy, siedziby oraz adres funduszu,

2 podstawowe dane osoby zamierzajgcej przystgpi¢ do otwartego funduszu emerytalnego (imio-
na i nazwisko; date urodzenia; numer PESEL, a w przypadku gdy czfonkowi funduszu nie
nadano numeru PESEL — w miejsce numeru PESEL serie i numer dowodu osobistego lub
paszportu; adres miejsca zamieszkania),

2 o$wiadczenie o stosunkach majatkowych miedzy osobg zamierzajgca przystapic do otwartego fun-
duszu emerytalnego a jej matzonkiem, chyba ze osoba ta nie pozostaje w zwigzku matzenskim,
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2 informacje o skutkach niewskazania osoby uprawnionej, na rzecz ktérej ma nastgpi¢ po
$mierci czfonka OFE wyptata $rodkéw oraz o$wiadczenie osoby zamierzajacej przystapi¢ do
otwartego funduszu emerytalnego o zapoznaniu sie z trescig tej informacji,

2 oswiadczenie osoby zamierzajgcej przystapi¢ do funduszu o zapoznaniu sie z prospektem
informacyjnym otwartego funduszu emerytalnego,

2 oswiadczenie osoby zamierzajgcej przystapi¢ do otwartego funduszu emerytalnego o zapo-
znaniu sie z trescig informacji dotyczacg OFE przygotowang przez KNF, aktualng w dniu
przekazania przez fundusz formularza umowy,

2 informacje o obowigzkach kazdorazowej aktualizacji informacji o stosunkach majatkowych
istniejgcych miedzy cztonkiem OFE a jego matzonkiem w przypadku ich zmiany, a takze
0 obowiazku tozsamej aktualizacji w przypadku zmiany imion, nazwiska, adresu zamiesz-
kania, z okre$leniem ulicy, numeru mieszkania lub domu, miejscowos$ci, kodu pocztowego,
a w przypadku wsi — réwniez gminy i poczty, a takze numeru PESEL, a w przypadku gdy
cztonkowi nie nadano numeru PESEL, numeru i serii dowodu osobistego lub paszportu,

2 date podpisania wniosku i podpis osoby wystepujacej z wnioskiem o przyjecie do otwartego
funduszu emerytalnego,

2 dane umozliwiajagce OFE nawigzanie kontaktu z cztonkiem funduszu: adres do koresponden-
cji, jesli jest on inny niz adres zamieszkania, numery telefonéw, fakséw oraz adresy poczty
elektronicznej,

2 o$wiadczenie osoby zamierzajacej przystapi¢ do otwartego funduszu emerytalnego o wyborze
trybu i formy wypetniania przez OFE obowigzkéw informacyjnych,

2 imienne wskazanie osoby fizycznej lub osoéb fizycznych, ktérym w razie $mierci osoby zamie-
rzajacej przystapi¢ do otwartego funduszu emerytalnego zostang wyptacone $rodki niewyko-
rzystane zgodnie z art. 131 ufe, w tym co najmniej imie i nazwisko, date urodzenia oraz adres
zamieszkania,

2 procentowe oznaczenie udziatu wskazanych imiennie osob fizycznych w $rodkach przypada-
jacych im po $mierci cztonka otwartego funduszu emerytalnego, ktére nie zostang wykorzy-
stane zgodnie z art. 131 ufe.

Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, iz OFE jest zobowigzane prawnie do stosowania odrebnych
formularzy umowy o cztonkostwo dla osoby, ktéra: (1) nie jest czfonkiem otwartego funduszu
emerytalnego, ktéry zawiera dodatkowo o$wiadczenie tej osoby o dotychczasowym nieuczestni-
czeniu w otwartym funduszu emerytalnym; (2) jest cztonkiem innego otwartego funduszu eme-
rytalnego, ktéry zawiera dodatkowo o$wiadczenie tej osoby o uczestnictwie w innym funduszu,
z podaniem informacji o nazwie tego funduszu i o numerze rachunku w tym funduszu.

Umowa z otwartym funduszem emerytalnym zostaje zawarta z chwilg jej podpisania przez
osobe reprezentujaca fundusz, niezwtocznie po otrzymaniu przez fundusz emerytalny formula-
rza umowy spetniajgcego warunki okreslone w rozporzadzeniu oraz obejmujacego tres¢ wyma-
ganych oswiadczen i danych. W przypadku gdy formularz umowy nie spetnia warunkéw prawem
stawianych, OFE zwraca sie¢ wowczas w trybie korespondencyjnym do osoby zamierzajacej przy-
stgpi¢ do otwartego funduszu emerytalnego o usuniecie brakéw stwierdzonych w otrzymanym
formularzu umowy w okre$lonym przez siebie terminie, trybie i formie. Wskaza¢ réwniez nalezy,
iz OFE ma prawo uzalezni¢ zawarcie umowy od po$wiadczenia wiarygodno$ci podpisu osoby
zamierzajacej przystapi¢ do funduszu w sposéb przez siebie okreslony. Umowa o cztonkostwo
w otwartym funduszu emerytalnym jest zawierana pisemnie, pod rygorem niewaznosci, z tym
ze liczbe egzemplarzy umowy okresla otwarty fundusz emerytalny, przy czym co najmniej jeden
egzemplarz jest niezwtocznie przekazywany osobie zamierzajacej przystapi¢ do funduszu.
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Cztonkowi OFE przynalezy prawo zmiany funduszu. W takiej tez sytuacji nowo wybrany fundusz
emerytalny jest obowigzany zawiadomi¢ na pismie dotychczasowy otwarty fundusz o zawarciu
umowy z tym cztonkiem.

Cztonkostwo w OFE ustaje zasadniczo w dwéch przypadkach:

2z dniem wykreslenia cztonka funduszu przez ZUS z Centralnego Rejestru Cztonkéw Otwartych
Funduszy Emerytalnych w zwigzku z przekazaniem cafosci Srodkéw zgromadzonych na ra-
chunku cztonka otwartego funduszu na fundusz emerytalny FUS,

2w przypadku zmiany OFE, umowa z dotychczasowym funduszem ulega rozwigzaniu z dniem
dokonania zmiany w Centralnym Rejestrze Cztonkéw Otwartych Funduszy Emerytalnych.

Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych przewiduje takze drugi tryb
uzyskania cztonkostwa w OFE. Przepis art. 131 ust. 1 ufe stwierdza, ze jezeli w chwili $mierci
cztonek funduszu pozostawat w zwigzku matzenskim, fundusz przekazuje matzonkowi zmarfe-
go cztonka funduszu $rodki zgromadzone na rachunku zmartego cztonka funduszu w takim za-
kresie, w jakim $rodki te stanowity przedmiot matzenskiej wspoélnosci majatkowej. Przekazanie
przypadajacych matzonkowi zmartego cztonka funduszu $rodkéw nastepuje w formie wyptaty
transferowej adresowanej na rachunek matzonka w otwartym funduszu. Taki zabieg jest moz-
liwy do zrealizowania od razu oczywiscie tylko wtedy, gdy matzonek zmartego cztonka fundu-
szu taki rachunek posiada. Jezeli matzonek zmartego cztonka funduszu nie posiada rachunku
w funduszu, moze — zgodnie z art. 128 ust. 1 w zwigzku z art. 131 ust. 3 ufe — doprowadzi¢
do jego zatozenia i nastgpnie wskaza¢ go funduszowi celem przekazania przypadtych Srodkow
w drodze wyptaty transferowej. Do zatozenia rachunku w funduszu w powyzszym wypadku
dochodzi w nastepstwie zawarcia umowy z tym funduszem, co moze dotyczy¢ wytacznie oséb,
ktére takg umowe w ogdle moga zawrze¢. Zgodnie z art. 128 ust. 1 w zwigzku z art. 131
ust. 3 ufe, jezeli matzonek zmartego cztonka funduszu nie posiada rachunku w otwartym fun-
duszu i w terminie wskazanym w tym przepisie nie wskaze takiego rachunku w jakimkolwiek
funduszu, otwarty fundusz, w ktérym posiadat rachunek zmarty cztonek funduszu otwiera dla
matzonka zmartego cztonka funduszu rachunek i przekazuje w drodze wyptaty transferowej
przypadajgce mu $rodki. W ten szczegdlny sposob, z chwilg otwarcia rachunku, uprawnio-
ny matzonek uzyskuje cztonkostwo w funduszu. Przepis art. 128 ust. 1 ufe obejmuje zatem
wszystkich matzonkéw, ktérym na zasadzie art. 131 ust. 1 przypadty $rodki zgromadzone
na rachunku zmartego cztonka funduszu, nie wykluczajac spod rezimu regulacji jakiejkolwiek
kategorii roznicowanej wiekiem i statusem. Zatozenie przez OFE na podstawie art. 128 ust.
1 ufe rachunku i doprowadzenie w tym trybie do uzyskania przez dang osobe czfonkostwa
w funduszu nie jest w $wietle tego przepisu uzaleznione od posiadania przez te osobe upraw-
nienia do zawarcia umowy z funduszem. Uzyskanie przez matzonka zmarfego czfonka funduszu
cztonkostwa w funduszu w trybie art. 128 ust. 1 ufe pozostaje bowiem bez zwigzku z podlega-
niem ubezpieczeniu spofecznemu przez uprawnionego matzonka do $rodkéw zgromadzonych
na rachunku zmarfego czfonka funduszu. Podobnie nie ma znaczenia, ze uprawniony matzonek
zmartego cztonka funduszu ma ustalone prawo do emerytury lub renty (okolicznos$¢ ta ma
znaczenie przy badaniu uprawnienia do zawarcia umowy o cztonkostwo w funduszu). Z chwilg
otwarcia rachunku byty uprawniony wspéfmatzonek uzyskuje cztonkostwo w OFE, za$ fundusz
ten niezwtocznie potwierdza na piSmie warunki cztonkostwa uprawnionego wspétmatzonka.
OFE jest zobowigzany takze poinformowac osobe, dla ktérej otworzony zostat rachunek czton-
kowski o prawie do wskazania os6b uprawnionych, na rzecz ktérych ma nastgpi¢, po $mierci
cztonka, wypfata Srodkéw zgromadzonych w funduszu.
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Zgodnie z tredcig art. 82 ust. 1 ufe zawierajgc umowe z OFE osoba wystepujaca z wnio-
skiem o przyjecie do funduszu moze wskaza¢ imiennie jedna lub wigcej oséb fizycznych,
na rzecz ktérych ma nastapic, po jej $mierci, wyptata srodkéw zgromadzonych w funduszu,
ktdre nie zostaty wykorzystane zgodnie z art. 131 ufe (przeznaczonych dla wspétmatzonka).
Prawo do wskazania oso6b uprawnionych do $rodkéw zgromadzonych w OFE przystuguje réw-
niez cztonkowi funduszu w trakcie trwania umowy o cztonkostwo. Jezeli cztonek wskazat kilka
0s6b uprawnionych do otrzymania $rodkéw po jego $mierci, a nie oznaczyt ich udziafu w tych
$rodkach, uwaza sie, ze udziaty tych oséb sa réwne. Cztonkowi OFE przynalezy uprawnienie
w dowolnym czasie do zmiany poprzedniej dyspozycji poprzez wskazanie innych oséb fizycz-
nych uprawnionych do otrzymania $rodkéw po jego $mierci zamiast lub oprécz oséb dotychczas
wskazanych. Cztonek ma takze prawo do oznaczenia w inny sposéb udziatu wskazanych oséb
w tych $rodkach, albo odwotania poprzedniej dyspozycji poprzez zaniechanie wskazywania
jakichkolwiek innych oséb. Wymaga przy tym podkreslenia, iz wskazujac osoby uprawnione
do $rodkéw nalezy jednoznacznie je skonkretyzowac. Nie jest wystarczajgce okreslenie oso-
by uprawnionej poprzez wskazanie jedynie jej cech identyfikacyjnych, np. wskazanie stopnia
pokrewienstwa (,mdj syn”, ,moje dzieci” itp.). Uprawnionym moze by¢ kazda osoba fizyczna,
ktéra cztonek OFE wskazat imiennie w swej dyspozycji, a wiec moga to by¢ zaréwno osoby
nalezace do jego najblizszej rodziny, bedace jednoczesnie jego spadkobiercami ustawowymi (ta
sytuacja jest najczestsza), jak i osoby nienalezace do kregu oséb z nim spokrewnionych, np.
konkubent. Cztonek OFE zobowigzany jest okresli¢ $wiadczenie, do ktérego osoba trzecia bedzie
uprawniona, czyli oznaczy¢ przypadajacy tej osobie udziat w kwocie objetej dyspozycjg. Udziat
powinien by¢ oznaczony procentowo, jak jednak wydaje sie, nie ma istotnych przeszkod, aby
udziat zostat oznaczony utamkiem. Wykluczy¢ natomiast nalezy jednoznacznie mozliwo$¢ kwo-
towego okres$lenia zakresu uprawnien osoby wskazanej, tj. przez oznaczenie przystugujacej jej
sumy pienieznej. Warto$¢ srodkéw zgromadzonych na rachunku czfonka OFE w funduszu nie
jest wielkoscia statg. Mogtoby zatem okazac¢ sie, ze kwota, jakg zadysponowat zmarty czfonek
OFE, przewyzsza warto$¢ srodkéw zgromadzonych na jego rachunku w funduszu, co rodzitoby
uzasadniong watpliwo$¢ co do skutecznosci dyspozycji.

Innym rodzajowo uprawnieniem cztonka OFE jest prawo do informacji o OFE. Przepis art. 191
ust. 1 ufe naktada na OFE obowiazek przesytania kazdemu cztonkowi funduszu, w regularnych
odstepach czasu, nie rzadziej jednak niz co 12 miesiecy, informacji o:

Srodkach znajdujacych sie na rachunku czfonka,

terminach dokonanych w tym okresie wptat skfadek i wyptat transferowych oraz przeliczeniu
tych sktadek i wyptat transferowych na jednostki rozrachunkowe,

wynikach dziatalnosci lokacyjnej OFE,

zasadach polityki inwestycyjnej i celu inwestycyjnym OFE, wraz ze wskaznikami, do ktérych
sg poréwnywane osiggane przez OFE stopy zwrotu,

stopie zwrotu otwartego funduszu osiaganej w przesztosci,

wysokosci opfat, o ktérych mowa w art. 134 ust. 1 ufe oraz kosztéw, o ktérych mowa w art. 136
ust. 1, 2ai 2b ufe,

ryzyku inwestycyjnym zwigzanym z czfonkostwem w OFE.

O 00 00 00O

Tryb oraz forma wypetnienia wzmiankowanego obowigzku przekazania ww. informacji musi by¢
uzgodniona z cztonkiem funduszu emerytalnego, z tym ze wybér formy i trybu jest dokonywany
przez cztonka funduszu emerytalnego sposréd wariantow wskazanych w statucie konkretnego
otwartego funduszu emerytalnego, ktérego dana osoba jest cztonkiem.
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Z powyzszego wynika, iz aby méwi¢ o wypetnieniu obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa
w art. 191 ufe, w sposéb zgodny ze standardami prawnymi nakre$lonymi w ufe otwarty fundusz
emerytalny musi:

przesta¢ informacje roczna,

udzieli¢ informacji, zgodnej treSciowo z wymogami ustawowymi,

przestrzega¢ terminéw wypetniania obowigzkéw informacyjnych,

posiadac tego rodzaju dokumenty, aby w razie sporu co do wypetnienia obowigzku, o ktérym
mowa w art. 191 ufe, otwarty fundusz emerytalny moégt wykaza¢ dostarczenie rzeczonej
informacji (na otwartym funduszu emerytalnym spoczywa ciezar dowodu dostarczenia infor-
macji).

Q000

Niezaleznie od powyzszego obowiagzku fundusz emerytalny jest obowiazany, na zadanie swego
cztonka, udzieli¢ mu informacji okre$lajgcej pieniezng wartos¢ srodkéw zgromadzonych na jego
rachunku w trybie i formie okre$lonych na podstawie art. 191 ust. 1 zdanie drugie ufe, jak przesy-
fa¢ cztonkowi OFE informacje, w trybie i formie uzgodnionych z cztonkiem funduszu na podstawie
art. 191 ust. 1 ufe, o rozpoczeciu przekazywania srodkéw zgromadzonych na rachunku czfonka
w zwigzku z ukonczeniem przez cztonka wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego oraz
0 sposobie przekazywania $rodkéw (tzw. ,suwaku bezpieczenstwa”). Na OFE, niezaleznie od ko-
niecznosci publikacji w dzienniku o zasiegu krajowym przeznaczonym do ogtoszen funduszu,
spoczywa takze obowigzek udostepniania na kazde zadanie swego cztonka prospektu infor-
macyjnego wraz z ostatnim pétrocznym sprawozdaniem finansowym. Prospekt informacyjny
funduszu powinien zawieraé jego statut oraz informacje na temat wynikéw dziatalnosci inwesty-
cyjnej funduszu. Prospekt informacyjny ma takze zawiera¢ deklaracje zasad polityki inwestycyjnej
i celu inwestycyjnego funduszu, wraz z okre$leniem wskaznikéw, do ktérych poréwnywane beda
osiggane przez fundusz stopy zwrotu.

Dotychczas przedmiotem rozwazan w swej zasadniczej czesci byty uprawnienia przynalezne
cztonkowi OFE (poza obowigzkiem aktualizowania danych zamieszczonych w umowie o czfon-
kostwo). Tymczasem cztonkostwo w OFE to nie tylko prawa, ale réwniez obowiazki. Chodzi tu
przede wszystkim o ponoszenie opfat z tytutu cztonkostwa. Rodzaje, maksymalng wysokos$¢,
spos6b oraz tryb kalkulacji i pokrywania kosztéw obcigzajacych fundusz, z wytgczeniem kosztéw
wskazanych w art. 136a ufe, w tym koszty, o ktérych mowa w art. 182a ufe, a takze wysoko$¢
optaty, o ktérej mowa w art. 134 ust. 1 ufe stanowi obligatoryjng materie regulowang statutem
OFE (art. 13 ust. 2 pkt 6 i 6a ufe). Z tego wynika, iz OFE moze pobiera¢ od swego cztonka tylko
te optaty i w takiej wysokosci, jakie zostaty przewidziane w statucie OFE.

Pierwszg zasadniczg opfate, jakg ponosi cztonek, przewiduje art. 134 ust. 1 ufe, w Swietle ktére-
go OFE moze pobiera¢ opfaty wyfacznie w formie potracenia okreslonej procentowo kwoty z wpfa-
canych skfadek, nie wiekszej niz 1,75%, z tym ze potracenia dokonuje sie przed przeliczeniem
sktadek na jednostki rozrachunkowe. OFE jest zobowigzany stosowa¢ jednolita metode obliczania
i pobierania tej optaty wobec wszystkich cztonkéw, z tym ze optaty te moga by¢ pobierane w niz-
szej wysokos$ci od cztonkdw posiadajacych dfuzszy staz cztonkowski, okre$lony w statucie fundu-
szu. Jednoczes$nie ustawodawca zabrania réznicowania wysoko$ci rzeczonych optat w stosunku
do os6b posiadajacych taki sam staz cztonkowski.

Cztonkowie OFE ponosza takze bezposrednio koszty zwigzane z realizacjg transakcji nabywania

lub zbywania aktywow funduszu, stanowigce réwnowarto$¢ optat ponoszonych na rzecz oséb
trzecich, z ktérych posrednictwa OFE jest obowiazany korzysta¢ z mocy odrebnych przepiséw,
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oraz koszty zwigzane z przechowywaniem tych aktywoéw, stanowigce réwnowarto$¢ wynagrodze-
nia depozytariusza. Koszty sg bowiem pokrywane przez fundusz bezposrednio z jego aktywow.
Tozsama sytuacja zachodzi w przypadku pokrywania przez OFE ze swoich aktywow kosztow
wynikajgcych z ponoszonych danin publicznych, jezeli z ich uiszczania OFE nie jest zwolniony na
podstawie odrebnych przepiséw i jezeli ich ponoszenie jest zwigzane z prowadzong przez fundusz
emerytalny dziafalnoscig statutowa. Najistotniejszym jednak kosztem ponoszonym przez czton-
kéw OFE jest koszt zarzadzania funduszem przez PTE. Koszty te sg ustalane wedtug stawki
ustalonej w statucie, jednak nieprzekraczajacej kwot obliczonych wedfug skali narzuconej
przez ustawodawce.
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BEZPIECZENSTWO DZIALANIA
OTWARTEGO FUNDUSZU
EMERYTALNEGO

Przepisy ufe przewiduja, niezaleznie od instrumentéw ograniczajacych ryzyko zwigzane
z czfonkostwem w OFE, takze funkcjonowanie okreslonych instytucji prawnych, ktérych ist-
nienie stanowi gwarancje bezpieczenstwa wktadu emerytalnego gromadzonego na indywidu-
lanym rachunku cztonkowskim. Dziatalno$¢ wspomnianych podmiotéw jest ze swej istoty na-
stwiona na jeden cel, a mianowicie nalezytg ochrone interesu cztonkéw funduszy emerytalnych,
co majg umozliwi¢ przyznane tym podmiotom przez ustawodawce stosowne kompetencje. Wérod
tych instytucji na pierwszy plan wysuwa sie Komisja Nadzoru Finansowego. Nastepnie nalezy wy-
mieni¢ depozytariusza jako podmiot nierozerwalnie zwigzany z dziatalnoscig OFE, chocby poprzez
staty nadzér nad prowadzong przez OFE dziatalnoscia lokacyjna.

Konstrukcja nowego systemu emerytalnego zaktada konieczno$¢ sprawowania przez panstwo
silnego i efektywnego nadzoru nad dziatalnoscig otwartych funduszy emerytalnych oraz zarza-
dzajacych nimi spétkami akcyjnymi szczegélnego rodzaju, jakimi sa powszechne towarzystwa
emerytalne. Przemawiajg za tym zasadniczo réznorodne argumenty. Po pierwsze, stworzenie
prawnej mozliwosci przekazywania sktadki opfacanej na ubezpieczenie emerytalne podmiotom
prywatnym w celu ich zarzadzania sprawia, iz otwarte fundusze emerytalne sg podmiotami par-
tycypujacymi w wykonywaniu zadan publicznych — zadan z zakresu ubezpieczen spofecznych. Po
drugie, OFE staty sie waznym uczestnikiem rynku finansowego. Aktywa zgromadzone w otwartych
funduszach emerytalnych odgrywaja istotng role w gospodarce narodowej jako catosci, a zwtaszcza
wplywajg na rozwdj rynku finansowego. Po trzecie wreszcie, nie do konca jasna relacja prawna
i organizacyjna miedzy otwartym funduszem emerytalnym oraz powszechnym towarzystwem eme-
rytalnym stwarza potencjalne pole do powstawania naduzy¢*. Nie mozna wreszcie zapominag, iz
PTE, ktérego przedmiotem jest wytgcznie tworzenie, zarzadzanie i reprezentowanie OFE, ma dgzy¢
do bezpiecznego pomnazania substratu majatkowego funduszu emerytalnego zgodnie z zasadami
sztuki inwestowania, a jednocze$nie uwzgledniajac komercyjny charakter tej spotki akcyjnej jest
zobowigzane do pomnazania korzysci finansowych swych akcjonariuszy (w szczegélnosci chodzi
tu o szybki zwrot zainwestowanego kapitatu oraz mozliwo$¢ wyptaty jak najwiekszej dywidendy).
Towarzystwo emerytalne ma zatem za zadanie dziata¢ jednoczesnie w interesie cztonkéw otwartego
funduszu emerytalnego oraz realizowa¢ swoje wtasne partykularne cele, ktére sg tozsame z ce-
lami jego akcjonariuszy. Taka korelacja moze by¢ okreslana mianem ,konfliktu intereséw”, ktéry
jest wpisany w istote dziafalnosci funduszu emerytalnego i towarzystwa emerytalnego. Konflikt ten

4 Podejmowanie nadzoru w ubezpieczeniach emerytalnych jest zatem konieczne z trzech powodéw. Po pierwsze, w sys-
temie emerytalnym panstwo jest zobowigzane do wykonywania obowigzkéw administracyjnych w ramach realizacji
konstytucyjnego obowiazku zabezpieczenia emerytalnego. Po drugie, nadzér publiczny jest konieczny ze wzgledu na
kapitalizacje sktadki i na powstanie nowego segmentu rynku — rynku zarzadzania OFE. Po trzecie, realizacja niektérych
czynnosci w systemie emerytalnym przez podmioty prywatne wymaga udziatu panstwa celem zabezpieczenia prawi-
dfowosci ich dziatan. Gdyby wiec kapitatowe ubezpieczenia emerytalne nie opieraty sie na dziatalnosci podmiotow
prywatnych, nadzor panstwa, rzecz jasna, nie bytby potrzebny” (R. Pacud, Rola Panstwa w organizacji i funkcjonowaniu
systemu emerytalnego [w:] T. Binczycka-Majewska (red.) Konstrukcje prawa emerytalnego, Krakéw 2004, s. 409).
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kreuja przepisy prawa, gdzie czestokro¢ potrzeby cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych i ak-
cjonariuszy towarzystw emerytalnych wzajemnie sie wykluczaja, badz tez petna realizacja jednej
potrzeby wyklucza albo utrudnia znaczaco realizacje innej potrzeby. Na istnienie takiego konfliktu
zwrdcit uwage SN w wyroku z dnia 18 maja 2001 r. wskazujac: ,,Przy ustalaniu znaczenia poje-
cia ,interes cztonka funduszu” nalezy mie¢ na uwadze, ze miedzy interesem finansowym akcjo-
nariuszy powszechnego towarzystwa emerytalnego a interesem cztonkéw funduszy emerytalnych
moze powstaé sprzeczno$¢, zwtaszcza za$ w sytuacji, gdy jak w niniejszej sprawie, powszechne
towarzystwo emerytalne pokrywa cze$¢ kosztdw zwigzanych z realizacjg transakcji dotyczacych
aktywéw funduszu, przechowywania tych aktywéw oraz kosztéw zarzadzania funduszem bezpo-
$rednio z aktywoéw funduszu. (...) Organ administracji publicznej powinien w tym wypadku wzigé
pod rozwage te okolicznosci, ze powszechne towarzystwo emerytalne zarzadza otwartym fundu-
szem emerytalnym w ramach swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktéra jest wszakze
ograniczona, przy czym granice tej swobody sg wyznaczone w ten sposob, ze towarzystwo powinno
prowadzi¢ te dziatalno$¢ nie tylko zgodnie z przepisami prawa obowigzujgcego, lecz réwniez w zgo-
dzie z interesem cztonkéw funduszy emerytalnych#’. Opisywany konflikt intereséw miedzy dobrem
cztonkéw funduszy emerytalnych a dobrem akcjonariuszy towarzystwa emerytalnego nie moze byé
sam w sobie oceniany jako zjawisko negatywne. U jego podstaw spoczywa opisana prawem relacja
miedzy funduszem emerytalnym a powszechnym towarzystwem emerytalnym. Z tego wzgledu nor-
modawca musiat skonstruowac¢ takie mechanizmy, ktére pozwalatyby na ,wazenie” wartosci i dobr,
a jednoczesnie pozwalatyby chroni¢ interesy ze swej istoty stabszej strony — cztonkéw otwartych
funduszy emerytalnych, ktérzy narazeni sa potencjalnie na naduzycie ze strony PTE. W strukturze
organizacyjnej towarzystwa emerytalnego oraz funduszu emerytalnego nie funkcjonujg tymczasem
organy chronigce interes czfonkdéw, za$ samo towarzystwo emerytalne moze nie posiada¢ umie-
jetnosci obiektywnej oceny swej dziatalnosci, w tym zwtaszcza stwierdzenia, czy jego dziatania sg
zgodne z interesem cztonkdw funduszu emerytalnego, czy tez naruszajg owo dobro. Z tych przyczyn
ustawodawca musiat wykreowac niezalezny zewnetrzny organ, ktérego celem jest dbato$¢ o interes
cztonkéw funduszy emerytalnych, ktérym jest Komisja Nadzoru Finansowego.

KNF jest organem administracji panstwowej pozostajgcym poza strukturg administracji rzadowej.
Nadzér nad dziatalnosciag KNF sprawuje Prezes Rady Ministrow. KNF w zakresie swojej wtasci-
wosci podejmuje uchwaty, w tym wydaje decyzje administracyjne i postanowienia. W sktad KNF
wchodzi: Przewodniczacy KNF, dwdch Zastepcéw Przewodniczacego KNF, minister wtasciwy do
spraw instytucji finansowych albo jego przedstawiciel, minister wtasciwy do spraw zabezpiecze-
nia spotecznego albo jego przedstawiciel, Prezes Narodowego Banku Polskiego albo delegowany
przez niego Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego, przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej. Zasadniczo postepowanie przed KNF prowadzone jest w oparciu o przepisy usta-
wy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®®, za wyjatkiem tych
sytuacji, w ktorych istota dokonywanych czynno$ci nie pozwala na ich kwalifikacje jako czyn-
nosci podejmowanych w toku postepowania administracyjnego. Komisja Nadzoru Finansowe-
go sprawuje nadzér m.in. nad sektorem bankowym, rynkiem kapitafowym, ubezpieczeniowym
i emerytalnym, nad instytucjami pfatniczymi i biurami ustug ptatniczych oraz nad spétdzielczymi
kasami oszczednosciowo — kredytowymi i Krajowa Spoétdzielcza Kasg Oszczednosciowo-Kredy-
towa. Wymaga uwpuklenia, iz ustawodawca przyjat koncepcje zdefiniowania celéw nadzoru na
dwadch poziomach. Cele wyzszego rzedu dotycza dziatalno$ci nadzorczej podejmowanej w obsza-

“7Wyrok SN z dnia 18 maja 2001 r, Ill RN 197/00, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych 2002, nr 4, poz. 83.
“8 tekst jednolity: Dz.U. z 2013 1., poz. 267 z p6zn. zm.
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rze catego rynku finansowego. | tak tez zasadniczym celem nadzoru nad rynkiem finansowym
jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz
przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony intereséw uczestni-
kéw tego rynku réwniez poprzez rzetelng informacje dotyczacg funkcjonowania rynku, w tym mie-
dzy innymi poprzez realizacje celéw okreslonych w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze
ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych*®. Tak ogolnie zarysowane cele
sg konkretyzowane dla poszczegdlnych segmentéw rynku finansowego poprzez realizacje celéw
opisanych w ustawach regulujacych dany rynek, w rozwazanym przypadku w ustawie z dnia 22
maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych,
gdzie stwierdza sie, iz celem KNF jest ochrona intereséw oséb ubezpieczajacych, ubezpieczo-
nych, uposazonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia, cztonkéw funduszy emerytalnych,
uczestnikéw pracowniczych programéw emerytalnych, oséb otrzymujacych emeryture kapitatowg
lub 0séb przez nie uposazonych. Do zadan KNF poza tymi, ktére zostaty okre$lone w art. 4 ustawy
z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (podejmowanie dziatan stuzacych
prawidfowemu funkcjonowaniu rynku finansowego; podejmowanie dziatan majgcych na celu
rozwoj rynku finansowego i jego konkurencyjnosci; podejmowanie dziatan edukacyjnych i infor-
macyjnych w zakresie funkcjonowania rynku finansowego; stwarzanie mozliwosci polubownego
i pojednawczego rozstrzygania sporéw miedzy uczestnikami rynku finansowego) jest podejmo-
wanie dziatan majacych na celu zapewnienie zgodnosci dziatalno$ci podmiotéw nadzorowanych
z przepisami prawa oraz kontrola dziafalno$ci i stanu majatkowego podmiotéw nadzorowanych.
Z kolei w $wietle art. 200 ust. 2 ufe do zadan KNF w zakresie kapitafowego systemu emerytalne-
g0 obok obowigzku wykonywania nadzoru nad dziatalnosciag OFE nalezy takze miedzy innymi:
< analizowanie ksztattu rynku emerytalnego w zakresie otwartych funduszy, poziomu zabezpie-
czenia intereséw czfonkéw OFE oraz przedktadanie propozycji stosownych zmian przepiséw
prawa w tym zakresie,
< pogfebianie wiedzy spoteczenstwa na temat celdéw i zasad dziatalno$ci funduszy, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem praw przystugujacych ich czfonkom,
2 wspotdziatanie z organami administracji rzadowej, Narodowym Bankiem Polskim, ZUS, PTE,
podmiotami dziatajacymi na rzecz OFE oraz zwigzkami pracodawcéw, zwigzkami zawodowy-
mi i innymi organizacjami spofecznymi w zakresie ksztattowania polityki panstwa, zapewnia-
jacej bezpieczny rozwdj OFE.

Nadzér publiczny nad kapitatowym systemem emerytalnym to nic innego, jak zespdt kompetencji
organu nadzorujgcego — KNF, stuzacy do wywierania w sposéb wifadczy i jednostronny wptywu
na sytuacje prawng podmiotow nadzorowanych poprzez stosowanie wigzgcych srodkéw oddzia-
fywania. Innymi sfowy nadzér nad kapitatowym systemem emerytalnym to zespdt kompetencji
przydanych KNF, za pomocg ktérych organ ten oddziatuje na stosunki pomiedzy podmiotami
zaangazowanymi w inwestowanie powierzonych OFE $rodkdéw w zakresie wypetniania przez
nie obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa®°. Nalezy przy tym pamieta¢, iz nadzér nad
dziatalnoscig kapitatowego systemu emerytalnego obejmuje swym zakresem nie tylko OFE, ale
rowniez inne podmioty, ktére wraz z OFE wspéttworzg kapitatowy system emerytalny, tj. PTE,
depozytariuszy, agentéw transferowych, czy tez inne podmioty, ktérym PTE lub OFE powierzyto
wykonywanie niektérych czynnosci. Ustawodawca konstruujac nadzér publiczny musiat réwniez
wskazac kryteria, wedtug ktérych ma by¢ wykonywany tego rodzaju nadzor.

49 tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 290 z pézn. zm.
50 por. T. Kocowski [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.) Publiczne prawo gospodarcze. System Prawa
Administracyjnego, t. 8a, Warszawa 2013, s. 359 i n.
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W przypadku kapitatowego systemu emerytalnego, kryteriami tymi sa:

2 legalnosé — w przypadku tego kryterium ocena dziatar podmiotéw nadzorowanych prowadzo-
na jest przez KNF z punktu widzenia zgodnosci dziatania z przepisami prawa oraz uregulowa-
niami statutowymi OFE i PTE,

2 zgodnos¢ z interesem cztonkéw funduszy emerytalnych — w tym przypadku chodzi o zbada-
nie dziatan podmiotu nadzorowanego przy pomocy pojecia, w ktérym ustawodawca opisuje
i syntetyzuje pozycje cztonka OFE oraz jego potrzeby. Na to skfada sig szereg uprawnien, ktore
majg zaréwno charakter wymierny — finansowy, jak i niepieniezny. Jednym z najistotniejszych
elementéw wspotksztattujgcych interes cztonka OFE jest prawo cztonka OFE do zadania od
PTE, aby podejmowane przez niego dziatania zapewniaty legalno$¢ dziatan OFE, minima-
lizowaty ryzyko inwestycyjne i aby nie narazaty powierzonych srodkéw na zbyteczne straty
nieuzasadnione okoliczno$ciami rynkowymi,

> bezpieczenstwo oraz efektywnos$é prowadzonej przez OFE dziatalnosci lokacyjnej — chodzi
tu o badanie przez KNF wypetniania realizacji postulatu prawnego, aby OFE dazyt do osiagnie-
cia maksymalnego stopnia bezpieczenstwa i rentownosci dokonywanych lokat.

W odniesieniu do dziatalnosci podmiotow wspoétksztattujgcych kapitatowy system emerytalny,
obowigzkiem KNF jest state weryfikowanie, czy ich dziatalno$¢ jest zgodna ze standardami prze-
widzianymi przez ustawodawce. W przypadku ustalenia wystgpienia jakichkolwiek nieprawidfo-
wosci, ktére moga wptyna¢ niekorzystnie na kapitatowy system emerytalny, a zwtaszcza pozycje
cztonkéw OFE, KNF jest prawnie zobowigzana do podejmowania adekwatnych i skutecznych
dziafan, ktére skutkowatyby natychmiastowym zaprzestaniem tej negatywnie ocenianej aktywno-
$ci, usunieciem nieprawidtowos$ci oraz zapobiezeniem pojawienia sie jej ponownie w przysztosci.
Aby skutecznie realizowaé tak zakreslong funkcje, KNF zostata wyposazona w szerokie spektrum
instrumentéw nadzorczych, poczawszy od prawa do przeprowadzania kontroli, a skonczywszy na
przymuszaniu do zaprzestania prowadzenia przez PTE swej dziatalnosci.

Przynalezne KNF instrumenty mozna zasadniczo podzieli¢ na nastepujace kategorie:

2 reglamentacja, ktora przejawia sie w kompetencjach KNF do wydawania zezwolen oraz zgdd,
w tym w podejmowaniu szeregu czynnosci prawnych. Jest ona wykonywana przed podjeciem
okreslonej aktywno$ci przez podmiot nadzorowany, a jej integralnym elementem jest kontrola
wstepna w zakresie wypetniania przez podmiot ubiegajacy sie o zezwolenie lub zgode wymagan
wynikajacych z ustaw. Przyktadami zastosowania tej formy nadzoru emerytalnego sa: zezwole-
nia na utworzenie PTE i OFE, zezwolenia na nabycie akcji PTE, zezwolenia na potaczenie PTE,
zezwolenia na zmiane statutu OFE, zezwolenia na powotanie cztonkéw zarzadu i rady nadzor-
czej PTE, czy tez zezwolenia na zmiane depozytariusza i umowy z depozytariuszem,

2 kontrola, ktdra polega na ustalaniu stanu rzeczywistego, poréwnywaniu go ze stanem postu-
lowanym oraz wyjasnieniu przyczyn i okresleniu skutkéw stwierdzonej niezgodnosci, a takze
przekazaniu podmiotowi kontrolowanemu wynikéw kontroli wraz ze wskazaniem okre$lonych
postulatéw, czego najlepszym przyktadem w ufe jest kierowanie do podmiotéw nadzorowa-
nych powiadomien (art. 204 ust. 3 ufe, art. 204j ust. 1 ufe). Na gruncie nadzoru nad kapi-
tatowym systemem emerytalnym nalezy przy tym wyrézni¢ kontrole posrednig (wykonywana
w siedzibie KNF na podstawie dokumentacji przekazywanej albo pozyskanej samodzielnie
przez KNF) oraz kontrole bezposredniag (wykonywana w siedzibie podmiotu nadzorowanego),

2 nadzér sankcyjny, ktrego istota sprowadza sie do stosowania wobec podmiotu nadzorowa-
nego dziatan o charakterze represyjnym (sankcji administracyjnych)®. Na tego rodzaju nadzér

51 por. M. Dyl, Srodki nadzoru nad rynkiem kapitatowym, Warszawa 2012, s. 260 i n.; R. Lewicka, M. Lewicki, M. Stahl
(red.), Sankcje administracyjne, Warszawa 2011.
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sktadajg sie zasadniczo trzy elementy. Po pierwsze, represyjne cofniecie zezwolenia lub zgody
(np. cofnigcie zezwolenia na utworzenie PTE, cofnigcie zezwolenia na powotanie czfonka za-
rzadu PTE). Po drugie, decyzja ksztaftujgca nakaz lub zobowigzanie dziatania (nakaz zmiany
depozytariusza, zakaz ogtaszania skonkretyzowanych przekazéw reklamowych wprowadzaja-
cych w btad lub mogacych wprowadzi¢ w bfad). Po trzecie, kary administracyjne, w zakre-
sie ktérych KNF ma kompetencje do ich stosowania w wielu przypadkach, gdy stwierdzone
zostaty przypadki naruszenia prawa, statutu OFE, czy tez naruszony zostat interes cztonkéw
OFE (np. art. 156 ufe — nieprzestrzeganie przepiséw ustawy okreslajacych zasady dziatalno$ci
lokacyjnej uzasadnia wymierzenia PTE kary pienieznej w wysokosci do 3 min zt; stwierdzenie
w toku kontroli posredniej albo bezposredniej razacych nieprawidfowo$ci uzasadnia natozenie
na podmiot kontrolowany kary pienieznej w wysokosci do 500 tys. zt — art. 204 ust. 9 ufe
oraz art. 204j ust. 2 ufe; prowadzenie przez PTE lub OFE dziatalnosci z naruszeniem prawa,
statutu lub razgcym naruszeniem intereséw cztonkéw OFE uzasadnia natozenie na cztonka
zarzadu PTE kary administracyjnej do wysokosci trzykrotnosci miesiecznego wynagrodzenia
brutto tej osoby — art. 204c ufe).

Za podsumowanie powyzszych rozwazan niech postuzy obserwacja poczyniona w literaturze
przedmiotu, w $wietle ktorej ,(...) $rodki represyjne w systemie ubezpieczen emerytalnych sto-
sowane z powodu niewtasciwego zachowania podmiotéw w okre$lonych sytuacjach sfuzg nie
tylko, a nawet nie przede wszystkim, jako kara, lecz takze jako dolegliwo$¢ i to czesto znaczna.
Maja takze na celu wymuszanie wtasciwego, pozadanego przez ustawodawce zachowania, chro-
nigc bezpieczenstwo ubezpieczonych i gromadzonych przez nich $rodkéw poprzez zagrozenie
odpowiedzialnos$cig karng, czy tez sankcjg o charakterze finansowym lub stuzbowym. Juz samo
zagrozenie represjg stanowi element prewencji. Stosujac takze inne $rodki o charakterze pre-
wencyjnym, stara sie zapobiec powstaniu nieprawidfowos$ci lub co najmniej mozliwie szybko je
wykry¢. Wtasciwa wielostopniowa konstrukcja systemu nadzoru i kontroli, ktéry dla prawidfowego
i skutecznego dziatania jest wyposazony w $rodki i mozliwosci stosowania instrumentéw przy-
musu o charakterze represyjnym i karnym, chroni bezpieczenstwo ubezpieczonych i pewnos$¢
uzyskania przez nich w przysztosci zastuzonych $wiadczen emerytalnych. Jest ona niezbedna
przede wszystkim ze wzgledu na istotny interes panstwa, ktéry chroni, petni takze, juz przez sam
fakt istnienia, wazng funkcje prewencyjng, a gdy zajdzie taka potrzeba — moze skutecznie broni¢
interesow Skarbu Panstwa i ubezpieczonych”®?.

Piszac o KNF i przynaleznych temu organowi administracyjnemu instrumentach nadzorczych
nalezy wskaza¢ na fakt, iz niektore z dziatan nadzorczych mogg by¢ podejmowane z inicjatywy
samych czfonkéw OFE lub szerszej grupy podmiotéw. Wynika to z faktu, iz zgodnie z regulacja
art. 205 ufe cztonek OFE moze wnies¢ do KNF skarge na fundusz, jezeli sadzi, ze dziatalnos¢
tego podmiotu jest niezgodna z przepisami prawa lub postanowieniami statutu funduszu eme-
rytalnego. Skarge na fundusz moze wnies¢ takze osoba, ktéra byta uprzednio jego cztonkiem
w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych wniesienie skargi. W imieniu zas grupy czfonkow skarge
na otwarty fundusz moze wnie$¢ do organu nadzoru takze organizacja spoteczna, ktdrej zadanie
nie polega na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Prawo do ztozenia skargi nie moze by¢
jednak utozsamiane z prawem do skfadania wigzacych prawnie wnioskéw o zastosowanie wo-
bec podmiotu nadzorowanego skonkretyzowanych srodkéw nadzorczych. Naturalnie wnoszone
skargi moga stanowi¢ impuls do podjecia przez KNF okreslonych dziatan, tym niemniej generalng
zasadg jest, iz instrumenty nadzorcze sg stosowane z urzedu i zasadniczo kwestia ta pozostaje

52T, Sowinski, Finanse ubezpieczen emerytalnych, Warszawa 2009, s. 207-208.

48 Kapitatowy system emerytalny po zmianach — wybrane zagadnienia prawne



w sferze uznania KNF. Wnioski zawarte w skargach mogg stanowi¢ przestanke, ktérg KNF winna
rozwazy¢ przy podejmowaniu decyzji, ale w zadnym wypadku nie obligujg one KNF do wszczecia
okres$lonego postepowania nadzorczego, a tym bardziej nie czynig z podmiotu wnoszacego skarge
strong postepowania administracyjnego. Tym niemniej oczywistym jest, iz kazda skarga wymaga
stosownego rozpatrzenia i udzielania przez KNF odpowiedzi, ktéra jest adekwatna do charakteru
i rodzaju podnoszonego w skardze problemu. W tym miejscu wymaga dodatkowego zastrzezenia,
iz ,rozpatrywanie skarg” przez KNF nie oznacza, i oznacza¢ nie moze, podejmowania przez ten
organ dziatan majacych na celu rozstrzygniecie o zasadnosci ewentualnych roszczen wynikajg-
cych z umowy o cztonkostwo, badZ w inny sposéb orzeczenia o prawach i obowigzkach stron
takich stosunkéw. Owo ,rozpatrywanie” ogranicza sie do ,zaznajamiania sie” z podnoszonymi przez
osoby zainteresowane zagadnieniami dotyczacymi funkcjonowania OFE i odniesienia sie do tego
zagadnienia poprzez przedstawienie wfasciwej opinii, ewentualnie podjecia wtasciwych dziatan
nadzorczych. Oczywistym jest, iz rzeczone ,zaznajamianie” winno mie¢ charakter kompleksowy,
obejmujacy takze stanowisko zainteresowanego podmiotu nadzorowanego w danej materii, do cze-
g0 w szczegolnosci stuzy mozliwo$¢ zadania od OFE informacji oraz wyjasnien. Efektem takiego
,Zaznajamiania sie” moze by¢ — przyktadowo — podjecie stosownych dziatan, majacych na celu
zbadanie stanu faktycznego oraz prawnego sprawy pod katem ewentualnego zastosowania Srodkow
o charakterze nadzorczym. Odmiennym skutkiem wniesienia tak rozumianej skargi moze by¢ poin-
formowanie osoby zainteresowanej o przewidzianej przepisami prawa drodze dochodzenia roszczen
w przypadku stwierdzenia sporu o charakterze prawnym. Przy czym w szczegélnych sytuacjach,
uzasadnionych istotnymi wzgledami publicznymi, Przewodniczacy KNF moze skorzysta¢ z przyzna-
nego mu uprawnienia prokuratora. Jak stanowi bowiem art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r.
0 nadzorze nad rynkiem finansowym w sprawach cywilnych wynikajacych ze stosunkéw zwigza-
nych z uczestnictwem w obrocie na rynku finansowym albo dotyczacych podmiotéw wykonujgcych
dziafalno$¢ na tym rynku, Przewodniczacemu KNF przystugujg uprawnienia prokuratora wynikajgce
z przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego®.

Obok KNF innym podmiotem — czestokro¢ niedostrzeganym przez przecietnego cztonka OFE —
gwarantujgcym bezpieczenstwo funkcjonowania kapitafowego systemu emerytalnego jest depo-
zytariusz. Jest to podmiot zaangazowany w proces inwestowania, a zarazem posiadajacy nie-
zalezng pozycje zarowno w stosunku do otwartego funduszu emerytalnego, jak i powszechnego
towarzystwa emerytalnego. Depozytariusz dziatajgc w interesie cztonkéw funduszu emerytalnego,
prowadzi rejestr aktywow funduszu i wykonuje inne powierzone mu ustawowo lub umownie
obowigzki, w szczegolnosci o charakterze kontrolno-nadzorczym. Z tego wzgledu depozytariusz
winien by¢ zaliczany do grupy podmiotéw posiadajacych szczegélny status instytucji zaufa-
nia publicznego. Jego dziatalno$¢ zostata bowiem podporzadkowana interesowi publicznemu,
jakim jest legalnos$¢, zapewnienie bezpieczenstwa i przestrzeganie regut uczciwego obrotu
oraz dbatfos¢ o interes cztonkéw funduszu emerytalnego. Wybdr depozytariusza jest zarazem
prawem, ale i obowigzkiem PTE, przy czym swoboda jego wykonania podlega znacznym ograni-
czeniom ustawowym. Towarzystwo jest bowiem zobowigzane jeszcze przed ztozeniem wniosku
0 udzielenie zezwolenia na utworzenie funduszu zawrze¢ umowe z depozytariuszem spetniajg-
cym ustawowe wymogi. Ze wzgledu na donioste znaczenie dla zapewnienia ochrony intereséw
cztonkéw funduszu i zagadnien regulowanych tg umowa, KNF posiada uprawnienia do gfebokiej
ingerencji metodami administracyjnymi w sfere stosunkéw cywilnoprawnych pomiedzy jej strona-
mi, czego najlepszym wyrazem jest wyrazanie zgody na dokonanie jakiejkolwiek zmiany umowy
z depozytariuszem, czy tez zmiany samego depozytariusza. Depozytariusz wykonuje obowigzki

%3 tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 101 z pdzn. zm.
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nafozone na niego ustawg oraz przyjete przez siebie na mocy umowy o przechowywanie aktywow
funduszu emerytalnego. Minimalny zakres obowigzkow depozytariusza okreslony zostat w art.
159 ufe i innych przepisach ustawy, ktére réwnoczesnie wyznaczajg elementy konieczne umo-
wy 0 przechowywanie aktywdéw funduszu emerytalnego. Funkcje, ktére wypetnia depozytariusz
w oparciu o uregulowania ufe mozna podzieli¢ zasadniczo na dwie grupy: funkcje nadzorczo —
kontrolne oraz funkcje inne, bedace obowigzkami prawnymi spoczywajgcymi na depozytariuszu,
ktére majg charakter niezalezny od funkcji nadzorczo — kontrolnych. Podstawowym obowigzkiem
depozytariusza jest prowadzenie rejestru aktywéw funduszu. W tym zakresie depozytariusz reje-
struje dwojakiego rodzaju aktywa: zapisywane na wtasciwych rachunkach oraz przechowywane
przez siebie lub inne podmioty. ,Zapisywanie” aktywéw na rachunkach nalezy rozumie¢ jako
prowadzenie rachunkéw papieréw warto$ciowych, natomiast ,przechowywanie” oznacza prze-
chowywanie rzeczy w sensie cywilistycznym, ktére moze odnosi¢ sie do papieréw warto$ciowych
w formie dokumentu. Innym waznym zadaniem spoczywajacym na depozytariuszu jest zapew-
nienie, aby umowy obejmujgce nabywanie i zbywanie aktywéw funduszu byty zgodne z prze-
pisami prawa oraz statutem funduszu oraz zapewnienie, aby aktywa funduszu byly lokowane
zgodnie z przepisami prawa oraz statutem funduszu. W tym kontekscie podkreslenia wymaga,
iz odpowiedzialno$¢ za decyzje inwestycyjne ponosi bezposrednio OFE, za$ depozytariusz jedy-
nie odpowiada za niedochowanie nalezytej starannos$ci przy kontroli zgodno$ci podjetych decyzji
z prawem lub statutem OFE. Szczegdlnym obowigzkiem depozytariusza jest wykonywanie wszel-
kich polecen OFE, chyba ze sg one sprzeczne z przepisami prawa lub statutem OFE albo w ocenie
depozytariusza zagrazajg bezpieczenstwu aktywéw funduszu emerytalnego. Rozwigzanie to ma
walor nadzwyczajny, albowiem przydaje depozytariuszowi prawo do kontroli uprzedniej dziatan
otwartego funduszu emerytalnego i z tego wzgledu winno by¢ stosowane w sytuacjach szcze-
gblnych. Wyjatkowos$¢ tego rozwigzania prawnego przejawia sie takze tym, iz na depozytariuszu
cigzy obowiagzek kontroli nastepczej wykonywanej w stosunku do dziatan OFE — stwierdzone w jej
wyniku naruszenia prowadza do podejmowania przez depozytariusza dziatan zmierzajacych do
przywrocenia stanu zgodnego z prawem lub postanowieniami statutu. Tym samym zasadniczo
depozytariusz nie moze dokonywac kontroli uprzedniej dziatalnosci funduszu. Depozytariuszowi
przypisana jest takze funkcja w przypadku cofniecia zezwolenia na utworzenie towarzystwa eme-
rytalnego, wéwczas bowiem od dnia wejscia w zycie decyzji o cofnieciu zezwolenia na utworzenie
PTE, OFE jest reprezentowane i zarzadzane przez depozytariusza. Waznym obowigzkiem praw-
nym spoczywajacym na depozytariuszu jest nakaz wystepowania z powodztwem przeciw PTE
z tytutu szkody wyrzadzonej niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem obowigzkéw towarzy-
stwa emerytalnego, w zakresie zarzadzania i reprezentacji funduszu emerytalnego. W takim przy-
padku depozytariusz jest ustawowo legitymowany do wytoczenia powddztwa w imieniu cztonkéw
funduszu emerytalnego. Piszac o depozytariuszu btedem bytoby pominiecie takze kwestii jego
odpowiedzialnosci prawnej. Tymczasem ustawodawca wprowadzit w przepisie art. 160 ust. 2
ufe jednolity rezim odpowiedzialnosci depozytariusza za szkody spowodowane niewykonaniem
lub nienalezytym wykonaniem kazdego z obowigzkéw okres$lonych w ufe. Ponadto depozytariusz
ponosi odpowiedzialno$¢ wzgledem kazdego, kto ponidst szkode w wyniku jego zaniedbania oraz
moze by¢ pociagniety zaréwno do odpowiedzialno$ci deliktowej, jak i do odpowiedzialnosci kon-
traktowej. Tym samym odpowiedzialno$¢ depozytariusza moze aktualizowaé sie zaréwno w sto-
sunku do funduszu emerytalnego, jak réwniez w stosunku do cztonkéw OFE. Przepis art. 160 ust.
2 ufe stanowi, iz odpowiedzialno$¢ depozytariusza nie moze by¢ wytgczona albo ograniczona ani
w umowie o przechowywanie aktywéw funduszu, ani tez z tej przyczyny, ze depozytariusz zawart
umowe o przechowywanie czesci albo catosci aktywoéw funduszu z innym podmiotem. Unormo-
wanie to ma charakter bezwzglednie obowiazujacy, podobnie jak zakaz ograniczania w umowie
zakreslonych ustawa obowigzkéw depozytariusza.
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StOWNICZEK

Agent transferowy — podmiot obsfugujacy i wspierajacy dziatalno$¢ PTE i OFE w zakresie organi-
zacyjnym i technicznym. Praktyka wskazuje, iz prowadzi on i obsfuguje rejestr cztonkéw funduszu
emerytalnego, prowadzi korespondencje z cztonkami funduszu emerytalnego, dokonuje wylicze-
nia wartosci jednostki rozrachunkowej na indywidualnym koncie cztonkowskim.

Cztonkostwo w OFE - stosunek prawny, ktory zachodzi pomiedzy cztonkiem funduszu emerytal-
nego a OFE, na ktdrego tres¢ sktadajg sie zaréwno prawa, jak i obowigzki. Stosunek cztonkostwa
powstaje albo na skutek zawarcia umowy o cztonkostwo, albo otwarcia rachunku przez OFE
w trybie art. 128 ufe.

Decyzja o pozostaniu lub niepozostaniu w OFE — decyzje te nalezy podja¢ odno$nie przysztych,
nowych skfadek, czyli tych ktére bedg optacone i przekazane do ZUS. Decyzje podejmuje sie
w stosunku do sktadki w wysokosci 2,92% podstawy wymiaru sktadki. Wybdr istnieje miedzy
dotychczasowym przekazywaniem sktadki do OFE a ewidencjonowaniem tej sktadki na subkoncie
w ZUS.

Depozytariusz — moze nim by¢ bank krajowy albo Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych. Jest
podmiotem, ktéremu powierzano przechowywanie aktywéw funduszu emerytalnego i wykonywa-
nie szeregu innych funkcji kontrolno-nadzorczych w zakresie prowadzonej przez OFE dziatalnosci
lokacyjnej.

Fundusz Gwarancyjny — jest to fundusz zarzadzany przez KDPW, z ktérego pokrywane sg szkody
powstate w nastepstwie dziatania PTE, w zakresie, w jakim powszechne towarzystwo emerytalne
nie ponosi za nie odpowiedzialno$ci, lub szkody te nie mogg by¢ pokryte z jego masy upadtosci.
Przychodami Funduszu Gwarancyjnego sg obowigzkowe wptaty dokonywane przez PTE z wta-
snych $rodkoéw, przychody z lokowania $rodkéw Funduszu Gwarancyjnego oraz inne przychody
uzyskane w wyniku administrowania nim przez KDPW.

| filar — repartycyjny system emerytalny, ktéry ma charakter obligatoryjny. Kazdy ubezpieczony —
urodzony po 1948 roku — posiada indywidualne konto emerytalne w ZUS. Ewidencjonowane sg
na nim wszystkie wptacone sktadki oraz kapitat poczatkowy. Srodki zewidencjonowane na indy-
widualnym koncie w ZUS sg waloryzowane wskaznikiem zmiany sumy przypisu sktadek — zalez-
nym od poziomu zatrudnienia i przecietnej wysoko$ci wynagrodzenia w gospodarce. W ramach
tego systemu prowadzone jest rowniez subkonto w ZUS, na ktérym ewidencjonowane $rodki sg
waloryzowane wedtug $redniego nominalnego wzrostu PKB z ubiegtych 5 lat, z zastrzezeniem
nieujemnosci stopy waloryzacji. W odniesieniu do $rodkéw gromadzonych na subkoncie w ZUS
ubezpieczony ma prawo dysponowac¢ nimi na wypadek $mierci.

Il filar — kapitatowa cze$¢ systemu emerytalnego, w ramach ktérej wktad emerytalny gromadzo-
ny jest i inwestowany na rachunku cztonkowskim w OFE. Aktualnie uczestniczenie w OFE ma
charakter dobrowolny, z tym zastrzezeniem, ze wszyscy cztonkowie, ktory zgromadzili dotychczas
skfadki w ramach OFE pozostajg nadal cztonkami OFE. Je$li osoba objeta ubezpieczeniem zde-
cyduje sie gromadzi¢ $rodki na rachunku cztonkowskim w OFE przekazywane bedzie 2,92%
podstawy wymiaru skfadki.
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11 filar — dobrowolne formy gromadzenia oszczedno$ci emerytalnych, ktére wykorzystane zostang
przez ubezpieczonego po osiggnieciu wieku emerytalnego. Sg to wszelkie formy oszczedzania,
z tym zastrzezeniem, iz z myslg o tym filarze ustawodawca skonstruowat szczegéine produkty
finansowe, takie jak Indywidualne Konta Emerytalne, Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emery-
talnego, czy tez pracownicze programy emerytalne.

Jednostka rozrachunkowa — instrument, za pomocg ktorego wyznacza sig wielko$¢ udziatow
cztonka w aktywach OFE, co pozwala czfonkowi OFE w sposéb szybki i tatwy ustali¢ stan rachun-
ku w swym funduszu emerytalnym.

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) — organ administracji panstwowej wykonujacy nadzér nad
sektorem bankowym, rynkiem kapitafowym, ubezpieczeniowym i emerytalnym, nad instytucjami
ptatniczymi i biurami ustug ptatniczych oraz nad spotdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredy-
towymi. ktérego celem jest przede wszystkim zapewnienie prawidfowego funkcjonowania tego
rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a tak-
ze zapewnienie ochrony intereséw uczestnikéw tego rynku.

OFE - jest osobg prawng tworzong przez PTE, ktére jest jedynym organem tego podmiotu. PTE
zarzadzajg funduszem emerytalnym i reprezentujg OFE w stosunkach z osobami trzecimi. Wy-
tgcznym przedmiotem dziatalno$ci OFE jest gromadzenie $rodkéw pienieznych i ich lokowanie
z przeznaczeniem na wyptate cztonkom funduszu emerytury po osiagnieciu przez nich wieku
emerytalnego oraz emerytury czesciowej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 .
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych lub okresowej emerytury kapita-
fowej, o ktérej mowa w uek.

Okienko transferowe — okres 4 miesiecy (od dnia 1 kwietnia do dnia 31 lipca w 2014 r., 2016 .,
a nastepnie co 4 lata), w ktory istnie¢ bedzie mozliwo$¢ zmiany swojej poprzedniej decyzji,
co do przekazywania przysztych skfadek (OFE i subkonto czy wytacznie subkonto). Jesli zatem
w 2014 r., zostata podjeta np. decyzja o przekazywaniu sktadek do OFE, to zmiana sposobu prze-
kazywania sktadek wytacznie na subkonto w ZUS bedzie mozliwa dopiero w 2016 r., a nastepnie
w 2020 r. itd., oczywiscie w okresie od 1 kwietnia do 31 lipca.

Otwarcie rachunku cztonkowskiego — sposob uzyskania czfonkostwa w OFE. Jezeli matzonek
zmarfego czfonka funduszu emerytalnego nie posiada rachunku w otwartym funduszu emerytal-
nym i w terminie wskazanym w ufe nie wskaze takiego w jakimkolwiek funduszu, woéwczas OFE,
w ktérym posiadat rachunek zmarty cztonek funduszu musi otworzy¢ dla matzonka zmartego
cztonka funduszu rachunek i przekaza¢ w drodze wypfaty transferowej przypadajace mu $rodki.

Portfel lokacyjny OFE — zespdt instrumentéw finansowych oraz pozytkéw z nich ptynacych, ktére
zostaty nabyte za $rodki pochodzace ze $rodkéw gromadzonych przez cztonkéw w OFE. W skfad
portfela moga wchodzi¢ wytacznie instrumenty dopuszczone do nabywania lub obejmowania
przez OFE, przy jednoczesnym przestrzeganiu ograniczen ilosciowych i jako$ciowych oraz zasady
maksymalizacji zysku i minimalizacji ryzyka inwestycyjnego.

PTE - podmiot, ktéry moze prowadzi¢ swa dziatalnos¢ tylko w formie spétki akcyjnej, a jego
wytgcznym przedmiotem dziatalno$ci jest tworzenie i zarzgdzanie funduszem emerytalnym oraz
reprezentowanie go wobec oséb trzecich. Tylko powszechne towarzystwo emerytalne jest upraw-
nione do prowadzenia tego rodzaju dziafalno$ci gospodarczej.
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Skfadka do OFE — cze$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne osoby ubezpieczonej, ktéra jest
przekazywana przez ZUS do wybranego przez ubezpieczonego OFE, jesli osoba ta wybierze moz-
liwo$¢ gromadzenia wktadu emerytalnego w OFE. Wysoko$¢ sktadki przekazywanej dobrowolnie
do OFE wynosi 2,92% podstawy wymiaru sktadki.

Suwak bezpieczenstwa — skfadki do OFE bedg przekazywane do momentu, w ktérym cztonek
OFE ukonczy wiek o 10 lat nizszy od obowigzujacego go wieku emerytalnego. Od tego momentu
skfadka ewidencjonowana bedzie wytacznie na subkoncie w ZUS. W tym czasie, a wiec przez 10
lat (w okresie przej$ciowym krotszym ze wzgledu na grupe osoéb, ktére sa wieku mniej o 10 lat
nizszym) $rodki z OFE beda systematycznie, w réwnych proporcjonalnych czesciach przekazywa-
ne co miesigc do ZUS.

Uposazony — osoba wskazana przez cztonka OFE, ktora uprawniona jest do otrzymania czesci
zgromadzonego wktadu emerytalnego w przypadku $mierci cztonka OFE.

Wyptata transferowa — oznacza przeniesienie $rodkéw znajdujacych sie na rachunku cztonka
OFE z jednego funduszu do innego funduszu lub przeniesienie tych $rodkéw dokonywane miedzy
rachunkami tego samego funduszu, bez wzgledu na stan rachunku. Nastepuje w wyniku podjecia
przez czfonka decyzji o zmianie OFE, podziatu $rodkéw w wyniku rozwodu lub uniewaznienia
matzenstwa cztonka OFE, czy takze w okreslonych przypadkach w nastepstwie $mierci czfonka
OFE.
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