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WSTEP

Problemy bezpieczenstwa byly i sg nieroztaczng czescia zycia cztowieka, ponie-
waz dotycza gléwnie jego bytu i mozliwosci funkcjonowania w okreslonym $wie-
cie. Bez wzgledu na to, czy problemy bezpieczenstwa postrzegano i definiowano,
czy ich nie dostrzegano, to jednak wlasnie one determinowaly poziom rozwoju
cywilizacyjnego. ,,Bezpieczenstwo, jako jedno z praw spotfecznych, jest niezbywal-
nym prawem czlowieka. Prawa spoleczne s3 wytworem moralnych i politycznych
uzgodnien, ktdre ludzie zawieraja pomiedzy soba, s3 wyrazem kompromisu, ktéry
oddaje istote rozwoju cywilizacyjnego cztowieka”l. Postawienie i udowodnienie
tezy o prawie jednostki do bezpieczenstwa wydaje sie oczywiste w kontekscie teorii
bezpieczenstwa, ale w odniesieniu do pragmatyki okazuje si¢, ze bezpieczenstwo
w ujeciu aksjologicznym jako naczelna warto$¢ nie jest jednoznaczne.

Wielorako$¢ postrzegania i definiowania bezpieczenstwa wskazuje na koniecz-
no$¢ jego badania z naukowego punktu widzenia. Pomimo ze bezpieczenstwo
zawsze bylo przedmiotem zainteresowania czlowieka i organizacji przez niego
tworzonych, to formalnie dopiero na poczatku XXI wieku doczekalo si¢ zaintere-
sowania naukowego. W wyniku prac nad systematyka dziedzin naukowych w 2011
roku w ramach obszaru i dziedziny nauk spofecznych wyodrebniono dyscypliny:
o bezpieczenstwie, o obronnosci, o polityce, o poznaniu i komunikacji spolecznej,
pedagogike, psychologie, socjologie?. Nauki o bezpieczenstwie uznano zatem za
dyscypline naukows.

Badania probleméw bezpieczenstwa byly prowadzone przed wydaniem roz-
porzadzenia gléwnie w naukach wojskowych i innych pokrewnych dyscyplinach,
ale wyodrebnienie dyscypliny nauk o bezpieczenstwie zintensyfikowalo procesy
badawcze. Na wielu uczelniach utworzono wydzialy, instytuty, katedry lub zaktady
bezpieczenstwa, ktorym - poprzez przymiotnikowe ich dookreslenie — przypi-
sano calosciowe lub fragmentaryczne badanie bezpieczenstwa. Z dydaktycznego
i pragmatycznego punktu widzenia zostaly otwarte nowe kierunki studiéw, ktérych
istota jest ksztalcenie o bezpieczenstwie. Wskazuje to réwniez na duze zapotrze-
bowanie spoleczne w zakresie: poznania, zdefiniowania i prognozowania rozwoju
bezpieczenstwa.

1 A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu aksjologicznym [w:] Bezpieczeristwo na lgdzie, morzu
i w powietrzu w XXI wieku, J. Zboina (red.), Wyd. CNBOP-PIB, Jozefow 2014, s. 11.

2 Zob.Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie
obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych, Dz. U. Nr 179
poz. 1065.
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Intensyfikacja dziatalnosci badawczej i dydaktycznej wynikala z uswiadomienia
spoleczenstwu istoty bezpieczenstwa. Wymaga to jednak cigglosci badan, by zagwa-
rantowac wlasciwy, zgodny z oczekiwaniami spotecznymi, poziom bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo stalo si¢ dyscypling naukowa, na ktora istnieje duze zapotrzebowa-
nie spofeczne. Jednoczesnie ze wzgledu na swa powszechno$¢, wymaga ono ciaglego
doprecyzowywania i zmusza do poszukiwania naukowo uzasadnionych sposobow
jego ksztaltowania we wszelkich sferach zycia spolecznego czlowieka.

Czym zatem jest bezpieczenstwo w drugiej dekadzie XXI wieku? Przy udzielaniu
odpowiedzi na to pytanie wpisujemy si¢ w nurty ujecia pozytywnego lub negatyw-
nego definiowania, wyjasniania i klasyfikowania bezpieczenistwa. Przeciwstawne
wzgledem siebie pojecia bezpieczenstwo i zagrozenie zaswiadczaja o sobie i nie moga
istnie¢ rozdzielnie, poniewaz kazde z nich straci wowczas swoje znaczenie. W tym
rozumieniu przeciwstawienie ich sobie podkresla istote kazdego z nich z osobna.

Badajgc zatem bezpieczenstwo, badamy réwniez zagrozenia jako cos, co moze
pozbawi¢ czlowieka stanu stabilnosci i trwalosci cenionych przez niego zasad,
przekonan oraz przedmiotéw. W identyfikowaniu i rozumieniu bezpieczenstwa fun-
damentalne sg zalozenia szwajcarskiego politologa Daniela Freia. Badacz postrzega
bezpieczenstwo jako: stan braku bezpieczenstwa wystepujacy w sytuacji prawido-
wego postrzegania rzeczywistego zagrozenia; stan obsesji, w ktérym zagrozenie jest
niewielkie, a postrzegane jest jako duze; stan falszywego bezpieczenstwa wynikajacy
z niedoszacowania zagrozen i ich lekcewazenia; stan wlasciwy bezpieczenstwa, kiedy
zagrozenie jest niewielkie, a jego postrzeganie jest wlasciwe. Z przyjetych zalozen
wynika, ze podstawa wlasciwego definiowania bezpieczenstwa jest jego postrzeganie
oparte na naukowych i rzeczywistych przestankach. Stad w niniejszym opracowa-
niu zespot redakcyjny oraz autorzy poszczegdlnych artykuléow przedstawili rozne
aspekty postrzegania bezpieczenstwa — od jego identyfikacji poprzez poznanie
i definiowanie oraz okreslenie jego zalozen badawczych. Bezpieczenstwo posiada
charakter aksjologiczny i ontologiczny, a z punktu widzenia poznania - metodo-
logiczny. W rozumieniu aksjologicznym bezpieczenstwo jest systemem wartosci
iocen, do ktorych zmierza jego podmiot. W sensie ontologicznym bezpieczenstwo
rozpatruje si¢ jako byt. Natomiast z metodologicznego punktu widzenia okresla
sie, jak bada¢ bezpieczenstwo.

~Wspdlczesne rozumienie istoty bezpieczenstwa w ujeciu aksjologicznym spro-
wadza si¢ do standardow cywilizacyjnych i kulturowych czlowieka, a kontekst
w zaleznosci od tych standardéw jest bardzo rézny. Rdznice w postrzeganiu bez-
pieczenstwa wystepuja rowniez w obrebie tej samej cywilizacji i kultury, ponie-
waz jego poziom postrzegamy subiektywnie”3. Co mozemy okre§li¢ standardem
bezpieczenstwa czlowieka na poczatku XXI wieku? Wnioski z badan wskazuja, ze
standard bezpieczenstwa wynika z miejsca czlowieka w cywilizowanym $wiecie
i kultury w nim bycia. ,,Chodzi o pluralizm polityczny (wiele panstw i wiele rzagdow),

3 A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu aksjologicznym [w:] Bezpieczeristwo na lgdzie..., dz. cyt.,
s. 11.
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a takze o kapitalizm, wolno$¢ sumienia oraz metode¢ badania naukowego; chodzi
o zasady panstwa prawa i prawo wlasno$ci, a takze o demokracje™. W istocie cho-
dzi o czlowieka, a gtéwnie o to, by wspoltworzony $wiat byt podobnie bezpieczny
dla wszystkich ludzi. Postrzeganie bezpieczenstwa wynika z réznic kulturowych.
Zatem pewna standaryzacja bezpieczenstwa wynika ze stosowania i postrzegania
tych samych norm kulturowych i prawnych wobec kazdego czlowieka bez wzgledu
na jego pochodzenie, zamieszkanie czy status spoleczny. Poziom bezpieczenstwa za-
wsze postrzegamy w ujeciu subiektywnym, poniewaz jest ono stanem psychicznym
kazdego cztowieka. Subiektywnosci postrzegania bezpieczenstwa nie nalezy ocenia¢
negatywnie, poniewaz kazdy podmiot bezpieczenistwa ma inne wymagania i ocze-
kiwania, wynikajace z osiggnietego stanu oraz procesu rozwoju bezpieczenstwa.
Subiektywnos¢ jest cecha wszelkich ocen podmiotu bezpieczenstwa, ale mozemy
jej w znacznym stopniu unikng¢, stosujac kryteria bezpieczenstwa. Czy mozemy
odnosi¢ si¢ do standardow bezpieczenstwa i czy mozemy im przypisa¢ wartosci je
klasyfikujace np. wysoki, $redni lub niski poziom bezpieczenstwa?

We wspolczesnym $wiecie wszystko mozna sklasyfikowa¢, sparametryzowaé
i sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika, nadajgc okreslonemu przedmiotowi wy-
miar parametryzacji, ale czy taki zabieg w obszarze nauk spotecznych jest zasad-
ny? Wnioski z badan wskazujg, Ze pojawiaja si¢ dylematy, czy takie podejscie jest
wlasciwe w aspekcie spolecznego funkcjonowania czlowieka? Interpretacja bezpie-
czenstwa jako stanu i procesu wskazuje, ze subiektywnos¢ odczuwanego poziomu
bezpieczenstwa nie pozwala na jego pelng parametryzacje, poniewaz kazdy podmiot
bezpieczenstwa odczuwa jego inny poziom. Bezpieczenstwo posiada swoje stan-
dardy w ujeciu pragmatycznym i naukowym, poniewaz okresla jego wyznaczniki
w aspekcie procesowym postrzegane jako zdolnosci: podmiotu bezpieczenstwa do
przetrwania, jego uniezaleznienia si¢ od zagrozen oraz mozliwo$¢ rozwoju. Dy-
lematy w postrzeganiu bezpieczenstwa sklaniajg badaczy do formutowania wielu
probleméw. W czym przejawia si¢ i czym jest bezpieczenstwo dla jego podmiotu na
poczatku XXI wieku? Jezeli bezpieczenstwo jest standardem XXI wieku, to jakimi
warto$ciami powinno si¢ je opisac?

Whioski z badan bezpieczenstwa wskazujg, ze jest ono potrzebg cztowieka i jedng
z wartosci, o ktorych pisat A. Maslow, ale jednoczes$nie jest prawem natury kazdej
biologicznej istoty, a szczegdlnie istoty myslacej posiadajacej zdolno$¢ kreowania
bezpieczenstwa nie instynktownie, a w sposob zorganizowany. Mozemy postawi¢
teze, ze w otoczeniu podmiotu bezpieczenstwa nigdy nie bedzie wystepowat bez-
wzgledny stan braku zagrozen. Stad naturalnym stanem podmiotu bezpieczen-
stwa jest funkcjonowanie w srodowisku permanentnych zagrozen, ktore cztowiek
zmienia w sposéb §wiadomy i celowy do poziomu akceptowanego - pozwalajacego
podmiotowi na osiaganie jego wlasnych celéw. Jezeli poziom zagrozen osigga po-
ziom nieakceptowany, to podmiot bezpieczenstwa podejmuje dzialania, by zmie-
ni¢ ich negatywne oddzialywanie. Odwolujac si¢ do pozytywnego postrzegania

4 N.Ferguson, Cywilizacja. Zachéd i reszta $wiata, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2013, s. 392.
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bezpieczenstwa, stawiamy teze, ze bezpieczenstwo jest potrzebg oraz wartoscia,
a jednoczesnie prawem natury, a nie tylko przeciwienstwem zagrozen.

W swoich rozwazaniach autorzy publikacji odniesli sie do réznych kontekstow
bezpieczenstwa. Punktem wyjscia w ich analizach stato si¢ naukowe rozumienie
bezpieczenstwa, ktore zaswiadcza, ze okreslone problemy znajdujg swoje uzasad-
nienie w nauce. Autorzy dokonali zatem identyfikacji, eksplanacji i diagnozy oraz
prognozy bezpieczenstwa gtéwnie w artykulach: Bezpieczeristwo w ujeciu teoretycz-
nym, Poznawcze aspekty zagrozen, Bezpieczeristwo pozarowe. Zarys teorii problemu,
Bezpieczeristwo w biezgcej dziatalnosci administracji publicznej, Racjonalizacja
dziatalnosci biezgcej na rzecz bezpieczeristwa. Problemy metodologii badan zawarto
z kolei w artykutach: Naukowe aspekty bezpieczeristwa, Podstawy badati bezpieczet-
stwa, Metody i techniki badawcze stosowane w badaniach probleméw bezpieczeristwa,
Metodyka przestrzennej analizy zagroze# miejscowych. Systematyzacja jezyka poje¢
wystepuje we wszystkich artykulach. Stad mozemy wysnuc teze, ze redaktorzy i ze-
spot autorski udowodnit w $wietle opisanych wynikéw badan, ze bezpieczenistwo
posiada aspekt teoretyczny, naukowy i pragmatyczny.

Zawarte w publikacji artykuty, w ktérych starano si¢ odda¢ istote fragmenta-
rycznie postrzeganych problemdéw bezpieczenstwa w takim ujeciu, by mimo ogra-
niczen przedstawi¢ jego zalozenia holistycznie w aspekcie funkcji nauki, stanowig
opis wynikow badan prowadzonych indywidualnie przez poszczegoélnych autoréw.
Opracowana antologia bezpieczenistwa powstata w wyniku wzajemnej inspiracji
naukowej zespolu redakcyjnego oraz autoréw prezentowanych artykulow.

dr hab. Andrzej Czupryniski
bryg. dr inz. Jacek Zboina



Andrzej Czuprytiski
BEZPIECZENSTWO W UJECIU TEORETYCZNYM

Rozwazania na temat bezpieczenstwa zasadne jest odnies¢ do istoty tego zja-
wiska i pojecia. W literaturze przedmiotu dostrzegamy powszechno$¢ interpre-
tacji terminu ,,bezpieczenstwo”, ktore stalo si¢ koniecznym skladnikiem wielu
wypowiedzi. Nie ulega watpliwosci, Ze wraz z pojeciem bezpieczenstwa nalezy
omawiac zagroZenia, poniewaz sg one jego antonimem. Bezpieczenstwo w ujeciu
teoretycznym dotyczy rozwazan w kategoriach naukowych o czyms, co nazywa-
my w sensie ogélnym nauka, i o sformalizowanym jej fragmencie nazywanym
dyscypling naukows, ktdéra posiada swoje okreslone miejsce w systemie wiedzy.
Stad za zasadng mozna uznac potrzebe rozwazan o bezpieczenstwie w ujeciu
teorii w sensie poznawczym i systematyzujacym wytwory wiedzy w obszarze
bezpieczenstwa. Teorig (gr. theorein) nazywamy przygladanie si¢ komus, czemus
W sensie poznawczym, zatem s3 to rozwazania o przedmiocie poznania, ktérym
w tym przypadku jest bezpieczenstwo. Poprzez tworzenie teorii nastepuje upo-
rzadkowanie ogoélnych informacji, praw, twierdzen, a w najszerszym rozumieniu
wiedzy - wyjasnienie okreslonego zjawiska i badanych prawidlowosci. Teorig s3
tezy majace co$ tlumaczy¢, ale niedajace si¢ naukowo udowodni¢ lub nieznajdu-
jace potwierdzenia w praktyce. Czy w istocie nauki o bezpieczenstwie mozemy
traktowac jak teorieg, ktora nie zawsze posiada naukowo uzasadnione empiryczne
przestanki? Nauki o bezpieczenstwie dotycza probleméw spotecznego funkcjono-
wania czlowieka i organizacji przez niego tworzonych w okreslonym $rodowisku
dzialania, a zatem empirycznos$¢ aksjomatow bezpieczenstwa nie zawsze jest
mozliwa. Uogodlniajac, teoria jest zatem rezultatem rozwazan na temat oglada-
nego przedmiotul. Rozwazania o bezpieczenstwie mozemy wiec nazywacé teorig
bezpieczenstwa, poniewaz ich produktem jest wytworzona lub usystematyzowana
wiedza z okreslonego obszaru.

Bezpieczenstwo to naczelna potrzeba czlowieka i instytucji przez niego tworzo-
nych, poniewaz zwigzane jest z rozwojem spotecznym i cywilizacyjnym. Pewno$¢
tej tezy wynika z analizy uwarunkowan rozwoju cywilizacyjnego czlowieka w réz-
nych okresach historycznych i uwarunkowan kulturowych, w ktérych podmiot
bezpieczenstwa funkcjonowal. Znaczenie bezpieczenstwa dla jego podmiotu wa-
runkowane bylo rozwojem cywilizacyjnym oraz kulturowym, w ktérym podmiot

1 Por. A. Grobler, Metodologia nauk, Aureus, Krakéw 2008, s. 139.
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bezpieczenstwa funkcjonowal, i dwczesnymi kanonami spotecznymi?. Akceptacja
kanonéw prawnych i spotecznych éwczesnych spoteczenstw stawata si¢ formalnym
kwantyfikatorem bezpieczenstwa. Bezpieczenistwo bylo tak naturalnym wyznacz-
nikiem funkcjonowania cztowieka, ze przez wiele wiekéw nie widziano potrzeby,
by zajmowac si¢ nim naukowo. Na przestrzeni rozwoju cywilizacyjnego rozwazano
problemy bezpieczenstwa w kontekscie: praw cztowieka, grup spolecznych, narodow,
tworzonych przez nich instytucji panstwa i jego organéw prawnych, ale nie mialo to
wymiaru naukowego, a pragmatyczny. Filozofowie, politycy i przywddcy w swoich
rozwazaniach o bezpieczenstwie przede wszystkim przeciwstawiali je 6wczesnym
zagrozeniom. Mozna stad wysnuc teze, ze definiowanie bezpieczenstwa posiadato
aspekt waski, poniewaz postrzegano je jako przeciwienstwo zagrozen.

Do bezpieczenstwa mozemy réwniez podejs¢ w ujeciu pozytywnym i negatyw-
nym. Podejscie pozytywne opisuje przedmiot zainteresowania i wskazuje kierunek
jego rozwoju, a podejscie negatywne opiera si¢ na postrzeganiu bezpieczenstwa jako
przeciwienstwa zagrozen. Zagrozenie i bezpieczenstwo to pojecia antonimiczne,
ktére wzajemnie si¢ okreslajg. Nie oznacza to jednak, ze brak zagrozenia powinien
powodowacé rezygnacje z rozwoju bezpieczenstwa. Brak okreslonego zagrozenia
lub systematyczne obnizanie si¢ poziomu bezpieczenstwa powinno spowodowac
intensyfikacje wysitkéw w innych obszarach istotnych dla przetrwania i rozwoju
podmiotu bezpieczenstwa. Dodatkowo naiwnoscig jest sadzi¢, ze bezpieczenstwo
bedzie budowane w oderwaniu od potencjalnych, realnych i hipotetycznych zagro-
zen. Jednakze myslac o budowie systemu bezpieczenstwa, powinnismy w wiekszym
stopniu uwzglednia¢ zagwarantowanie przetrwania i rozwoju podmiotu bezpieczen-
stwa, poniewaz w to wpisane jest uodparnianie si¢ na zagrozenia i profilaktyczne
oddzialywanie na przyczyny ich powstawania, a nie na ich negatywne skutki.

Bezpieczenstwo powinno by¢ postrzegane jako aspekt systemu wartosci, o ktory
nalezy zabiegac i pielegnowa¢ go. Mozna stad wnioskowac, Ze bezpieczenstwo jest
nie tylko naczelng potrzebg, lecz takze prawem natury bedacym wyznacznikiem
przetrwania i rozwoju nie tylko czlowieka, ale wszystkich biologicznych istot. Proces
bezpieczenstwa, pomimo Ze nie byl tak postrzegany i definiowany, znajduje swoje
uzasadnienie w instynkcie przetrwania kazdego gatunku. Dotychczas nie wskazano
genu, ktory w organizmach biologicznych odpowiada bezposrednio za sfere bezpie-
czenstwa, ale niewatpliwie kazda istota posiada taki mechanizm, ktéry w naukach
biologicznych i psychologii nazywany jest instynktem przetrwania gatunku. Kazdy
organizm biologiczny posiada mechanizm samoobrony, mechanizm zycia i rozwoju
w okreslonym cyklu. Uogodlniajac — bezpieczenstwo nalezy postrzega¢ jako ceche
biologiczng organizméw zywych, stan psychiczny, a przede wszystkim zlozony
proces warunkujacy przetrwanie i rozwdj okreslonego podmiotu.

Bezpieczenstwo zawdzigcza swdj rozwdj istocie myslacej, ktéra funkcjonuje
w sposob $wiadomy oraz celowy i ktdra potrafi zinterpretowa¢ swoje potrzeby,
wymagania, oczekiwania w celu zagwarantowania sobie przetrwania biologicznego

2 Zob. N. Ferguson, Cywilizacja. Zachéd i reszta swiata, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2013.
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i spotecznego oraz swobodnego rozwoju. Stowo bezpieczenistwo obecne bylo we
wszystkich jezykach i oznaczalo wolno$¢ od zagrozen. Czy w istocie bezpieczenstwo
to tylko wolnos¢ od zagrozen? Czy mozemy mysle¢ o realnym $wiecie wolnym od
zagrozen, czy raczej o $wiecie, w ktérym akceptujemy pewien poziom zagrozen?
Swiat wolny od zagrozen jest tak samo nierealny jak kazda utopia, dlatego z jednej
strony bezpieczenstwo interpretujemy jako wolno$¢ od nich, ale z drugiej strony
postrzegamy je jako akceptowany poziom zagrozen w okreslonej cywilizacji.
Bezpieczenstwo z naukowego punktu widzenia jest pojeciem wieloznacznym.
Etymologii stowa doszukujemy sie w jezyku tacinskim, gdzie bezpieczenstwo — secu-
ritas - sktada sie z dwdch elementow: sine (bez) i cura (obawa, strach, zmartwienie),
co interpretujemy jako brak zmartwien. Czy brak obaw, zmartwien i zagrozen jest
wystarczajacy do zdefiniowania bezpieczenstwa? Wedtug amerykanskiego psycho-
loga A. Maslowa cztowiek posiada potrzeby. Teoretyk w 1935 roku (po uzyskaniu
stopnia doktora) zaliczyl do nich: potrzeby organiczne, potrzeby bezpieczenstwa,
potrzeby mifosci i przynalezno$ci, potrzeby uznania i szacunku, potrzeby poznaw-
cze, potrzeby estetyczne, potrzeby samorealizacji. Ostatecznie w systemie potrzeb
Maslowa (okreslonym w 1954 roku) znalazly sie potrzeby fizjologiczne, potrzeby
bezpieczenstwa, potrzeby milosci i przynaleznosci, potrzeby szacunku i uznania
oraz potrzeba samorealizacji3. Hierarchie potrzeb opracowato wielu teoretykéw
tzw. kierunku psychologii humanistycznej, ktorej zrodet nalezaloby doszukiwa¢
sie w teorii Maslowa. W systemie potrzeb czlowieka C. Alderfer wyszczegdlnia
potrzeby: egzystencji, kontaktow miedzyludzkich oraz wzrostu i rozwoju czlowieka
(ang. Existence, Relatedness, Growth — ERG). W teorii potrzeb D. McClellanda,
a wlasciwie motywowania pracownikow jako zrodla ich spelniania sie, wyszcze-
golnione zostaly potrzeby: osiagnie¢, przynaleznosci i wladzy. W analizowanych
systemach potrzeb tylko Maslow jednoznacznie rozrdznia potrzeby podstawowe
i potrzeby wyzszego rzedu, wskazujac, Ze te drugie sa bezprzedmiotowe, jezeli nie
zaistnieja te pierwsze. Zatem stawiamy teze, Ze system potrzeb czlowieka okresla
jego system warto$ci postrzegany jako cecha tego, co jest wazne dla podmiotu
bezpieczenstwa. Wnioski z analizy literatury przedmiotu wskazuja, ze wazne dla
podmiotu bezpieczenstwa jest przetrwanie i mozliwos¢ swobodnego rozwoju.
Bezpieczenstwo jako kategoria psychologiczna ma charakter subiektywny, a jako
kategoria naukowa obiektywny, jesli wezmie sie pod uwage standardy i kryteria
bezpieczenstwa. Kazdy podmiot bezpieczenstwa odczuwa inny stan bezpieczenstwa
i taki stan ma charakter subiektywny. Oznacza to, ze poczucie bezpieczenstwa
wynika z systemu wartosci podmiotu bezpieczenstwa. Dla kazdego podmiotu
bezpieczenstwa poczucie bezpieczenstwa w tych samych okolicznosciach oznacza
inng wartos¢. Subiektywne postrzeganie stanu bezpieczenstwa wskazuje, ze skala
wolnosci od zagrozen jest inna dla kazdego podmiotu bezpieczenstwa. Autono-
miczny podmiot bezpieczenstwa okresla swiadomie lub intuicyjnie swdj system

3 Zob. A. Wadeley, A. Brich, T. Malim, Wprowadzenie do psychologii, PWN, Warszawa 2000,
s. 52-53.
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wartos$ci i potrzeb oraz czy s3 one na akceptowanym i oczekiwanym poziomie.
Obiektywno$¢ w postrzeganiu bezpieczenstwa jest zwigzana z przyjeciem kryteriow
wynikajgcych z uwarunkowan srodowiska bezpieczenstwa i istnienia oraz rozwoju
okreslonego bytu - stanu prawa w okreslonym panstwie, rozwoju kulturowego
i cywilizacyjnego czlowieka i innych, w ktérych podmiot bezpieczenstwa moze
funkcjonowac.

»Poprzez poréwnanie systemu potrzeb i wartosci podmiotu bezpieczenstwa
w stosunku do obiektywnych warunkdéw jego przetrwania i rozwoju mozemy okre-
$li¢ poziom satysfakcji z bezpieczenstwa i dokona¢ wstepnej oceny zarzadzania
nim (tab. 1)™.

Tabela 1. Relacje subiektywnego stanu poczucia bezpieczenstwa do obiektywnych warun-
kow jego wystepowania

Poziom satysfakcji | Poziom zarzadzania

Lp. Zaleznos¢ . , . .
z bezpieczenstwa | bezpieczenstwem

1. | System potrzeb i wartosci podmiotu bez-
pieczenstwa jest nizszy od obiektywnych
warunkow przetrwania i rozwoju podmio-
tu bezpieczenstwa

Rewelacyjny

2. | System potrzeb i wartosci podmiotu
bezpieczenstwa jest nizszy lub réwny od
obiektywnych warunkdéw przetrwania

i rozwoju podmiotu bezpieczenstwa

Bardzo dobry Akceptowany

3. | System potrzeb i warto$ci podmiotu
bezpieczenstwa jest rowny obiektywnym
warunkom przetrwania i rozwoju podmio-
tu bezpieczenstwa

Dobry

4. | System potrzeb i wartosci podmiotu bez-
pieczenstwa jest wyzszy lub réwny obiek-
tywnym warunkom przetrwania i rozwoju
podmiotu bezpieczenstwa

Przecietny Krytyczny

5. | System potrzeb i warto$ci podmiotu bez-
pieczenstwa jest wyzszy od obiektywnych
warunkow przetrwania i rozwoju podmio-
tu bezpieczenstwa

Zty

. . ) Niezadowalajacy
6. | System potrzeb i wartosci podmiotu bez-

pieczenstwa jest rézny od obiektywnych
warunkow przetrwania i rozwoju podmio-
tu bezpieczenstwa

Fatalny

Zrédlo: A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu aksjologicznym [w:] Bezpieczeristwo na
ladzie, morzu i w powietrzu w XXI wieku, J. Zboina (red.), Wyd. CNBOP-PIB, Jozeféw
2014, s. 14.

4 A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu aksjologicznym [w:] Bezpieczeistwo na lgdzie..., dz. cyt.,
s. 14.
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System bezpieczenstwa istnieje niezaleznie od zagrozen, poniewaz jego pod-
stawg jest funkcjonalno$¢ wynikajaca z potrzeb i oczekiwan spotecznych czlo-
wieka. W ksztaltowaniu bezpieczenstwa nalezy dazy¢ do takiego poziomu, by
subiektywny stan poczucia bezpieczenstwa byl réwny w relacji do obiektywnego.
Przy takim zalozeniu mozemy wnioskowac, Ze podmiot bezpieczenstwa akceptuje
poziom zagrozen i czuje si¢ bezpiecznie. Poréwnanie zaleznosci subiektywnego
i obiektywnego postrzegania bezpieczenstwa wskazuje, zZe podstawg bezpieczenstwa
jest zakres potrzeb i system wartosci okreslonego podmiotu bezpieczenstwa. Stad
wraz z rozwojem spolecznym czlowieka systematycznie bedzie ewoluowal subiek-
tywny poziom potrzeb oraz system wartosci podmiotu bezpieczenstwa w relacji
do obiektywnych warunkéw jego istnienia. Zatem, by zagwarantowa¢ okreslony
poziom bezpieczenstwa, nalezy skupi¢ sie na spetnieniu uzasadnionych potrzeb
i oczekiwan czlowieka w jego srodowisku bezpieczenstwa. W hierarchii potrzeb
bezpieczenstwo zajmuje drugie miejsce, ale wszystkie jej elementy zaswiadczajg
o okreslonych wymaganiach wobec bezpieczenstwa. Stad mozemy postawic teze,
ze koncepcja Maslowa nie dotyczy tylko potrzeb, ale jest takze podstawa tworzenia
bezpieczenstwa czlowieka.

Potrzeby fizjologiczne zwigzane s3 z biologicznym przetrwaniem podmiotu
bezpieczenstwa. Stanowig one podstawe bezpieczenstwa, poniewaz brak zaspo-
kojenia tych potrzeb oznacza agoni¢ jego podmiotu. Bezpieczenstwo, jako osobna
kategoria w systemie (potrzeb) wartosci czlowieka, oznacza wolnos¢ od zagrozen
dla podmiotu bezpieczenstwa. Wolnos¢ od zagrozen przejawia sie¢ w niskim pozio-
mie agresji lub akceptowanym jej poziomie postrzeganym jako zdolno$¢ podmiotu
bezpieczenstwa do radzenia sobie z negatywnymi skutkami zagrozen. Wymaga to
okreslenia ich akceptowanego poziomu, ktéry z prawnego punktu widzenia jest
jednoznaczny, ale z psychologicznego punktu widzenia rézny dla kazdego pod-
miotu bezpieczenstwa. Potrzeby mifosci i przynaleznosci sg potrzebami wyzszego
rzedu zwigzanymi z potrzebg akceptacji podmiotu bezpieczenstwa. W starozyt-
nosci za najbardziej dotkliwg kare uznawano skazanie cztowieka na wygnanie ze
spotecznosci, w ktorej funkcjonowal. Wykluczenie czlowieka z Zycia spolecznego
powoduje, ze jego poczucie bezpieczenstwa jest bardzo niskie. Akceptacja umoz-
liwia funkcjonowanie czlowieka w przyjaznym srodowisku. Ponadto implikuje
powstawanie kolejnych potrzeb - szacunku oraz uznania ze strony blizszego lub
dalszego srodowiska, w ktérym podmiot bezpieczenstwa funkcjonuje. Nie mozna
postrzegac uznania i szacunku (rozumianych jako zachowania) jako poddajacych
sie klasyfikacji osiggnie¢ podmiotu, poniewaz wystepuja one dopiero w kontekscie
zbiorowosci, w obrebie danej grupy ludzi. Jezeli wyznacznikiem uznania ludzkiej
godnosci sg okreslone osiggniecia, to rowniez nalezaloby stopniowa¢ poziom sza-
cunku i uznania. Uznanie i szacunek wynikaja z poszanowania godnosci innego
cztowieka. Czlowiek odczuwa potrzebe rozwoju i wyjscia poza obecny stan po
zaspokojeniu swych podstawowych potrzeb. System potrzeb Maslowa w zalozeniu
jego autora nie byt systemem wartosci i bezpieczenstwa czlowieka, mimo to daje
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on podstawy do postrzegania i formulowania bezpieczenstwa. Zatozenia hierarchii
potrzeb sg punktem wyjscia w definiowaniu bezpieczenstwa w ujeciu procesowym.
Wyszczegdlnione elementy w hierarchii potrzeb tworzg system wartosci dla podmio-
tu bezpieczenstwa, poniewaz uwzgledniaja to, co dla podmiotu bezpieczenstwa jest
wazne, aby przetrwal, uniezaleznil si¢ od zagrozen oraz posiadal szanse wynikajace
z akceptacji i mozliwosci rozwoju.

W systemie bezpieczenstwa zwykle odnosimy si¢ do zagrozen jako antonimu
bezpieczenstwa, tym samym pomijajac potrzeby czlowieka. Zatem pojecie i istote
bezpieczenstwa powinno si¢ definiowac z uwzglednieniem potrzeb, a nie tylko
zagrozen. Zagrozenia posiadajg aspekt negatywny, a potrzeby aspekt pozytywny,
stad uzasadnione jest tworzenie bezpieczenstwa w kontekscie potrzeb czlowieka,
a nie przeciwko zagrozeniom. Uogolniajac, stuszna wydaje si¢ teza, ze postrzeganie
bezpieczenstwa w ujeciu procesowym opiera si¢ na zatozeniach systemu potrzeb
i wartosci cztowieka. Jezeli podmiot bezpieczenstwa zapewni sobie tylko mozliwos¢
do przetrwania, to osiggnie zdolno$¢ do egzystencji biologicznej. Takie postrzeganie
bezpieczenstwa jest niewystarczajace dla cztowieka posiadajacego zdolnos¢ twor-
czego myslenia i kreowania swojego otoczenia.

Z pewnoscig dla innych istot biologicznych przetrwanie gatunku z genetycznego
punktu widzenia moze by¢ wystarczajacg i wlasciwg potrzebg bezpieczenstwa,
poniewaz cigglos¢ gatunku zostanie zachowana. Ludzie posiadajg szerszy zakres
potrzeb oraz inny system wartosci, ktdry okresla ich oczekiwania wobec bezpie-
czenstwa. W podejsciu biologicznym mozemy uzna¢, ze zachowanie gatunku
jest wystarczajace w zakresie bezpieczenstwa, ale w podejsciu psychologicznym
podmiot bezpieczenstwa powinien posiada¢ szanse akceptacji, uznania i rozwoju.
Zatem system potrzeb i warto$ci cztowieka jest podstawg definiowania bezpieczen-
stwa. ,W znaczeniu ogélnospotecznym bezpieczenstwo obejmuje zabezpieczenie
potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, tozsamosci (identycznosci),
niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci Zycia. Bezpieczenstwo, bedac naczel-
ng potrzebg cztowieka i grup spotecznych, jest zarazem podstawowa potrzeba
panstw i systemow miedzynarodowych; jego brak wywotuje niepokdj i poczucie
zagrozenia’.

Bezpieczenstwo definiowane w znaczeniu waskim oznacza zdolno$¢ jego pod-
miotu do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom, a w kontekscie szerokim oznacza
zdolnos¢ podmiotu bezpieczenstwa do przetrwania i jego rozwoju. Stad w jego
kategoryzacji wystepuje zasadnicza trudnos¢ spowodowana réznymi kryteriami kla-
syfikaciji, ktore w literaturze przedmiotu nie sg spdjne. Bezpieczenstwo towarzyszy
ludzkosci od zarania dziejow i jest elementarng, pierwotng potrzebg jednostek,
grup spotecznych i narodéw oraz stworzonych instytucji®.

5 R. Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy
Miedzynarodowe”, 10 (1989), s. 50.

6 Zob. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red. nauk.), Bezpieczeristwo paristwa, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 17.
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W ogdlnym ujeciu bezpieczenstwo oraz porzadek publiczny to stan zapewniajacy
ochrong zycia, zdrowia, mienia i innych wartosci przed bezprawnymi dzialaniami oraz
ochrone zasad wspolzycia spotecznego i stosunkéw regulowanych normami prawnymi’.

W literaturze bezpieczenstwo postrzegane jest jako:

« gwarancja nienaruszalnego przetrwania oraz swobodnego rozwoju podmiotu

bezpieczenstwad;

o stan spokoju, pewnoéci, braku zagrozenia oraz ochrony przed nim?;

« zachowanie suwerennosci i integralnosci terytorialnej, swobodnego wyboru

drogi rozwoju kraju, osiggniecie dobrobytu jednostki i rozwoju spotecznegol?;

« odpowiedni stan zorganizowania obrony i ochrony przed zagrozeniami mi-

litarnymi i pozamilitarnymi roznych dziedzin dziatalnosci panstwall.

W takim nieprecyzyjnym interpretowaniu bezpieczenstwa, ktére utrzymuje sie
w literaturze, nadal zamiennie stosowane jest bezpieczenstwo narodowe i bezpie-
czenstwo panstwa, a w istocie dotyczy to roznych kategorii pojeciowych. W lite-
raturze, z wyjatkiem psychologii, nie odnoszono si¢ do bezpieczenstwa jednostki.
Bezpieczenstwo definiuje si¢ jako proces lub stan zapewniajacy funkcjonowanie
panstwa w podstawowych dziedzinach, umozliwiajacych jego przetrwanie, rozwoj,
swobodg realizacji intereséw narodowych w okreslonym srodowisku bezpieczenstwa
poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie ryzyka oraz
przeciwdzialanie zagrozeniu dla jego interesow!2.

Bezpieczenstwo oznacza nie tylko stan zagrozenia, pewnosci i spokoju lub po-
czucia wolnosci od zagrozen, lecz takze proces, ktory ulega zmianom odpowiednio
do zmian w otoczeniu podmiotu bezpieczenstwa. Postrzegajac bezpieczenstwo
jako proces, powinnismy mie¢ $wiadomo$¢, ze zmienne w tym procesie beda za
kazdym razem kreowaly inny poziom bezpieczenstwa. Proces bezpieczenstwa
oznacza réwniez pewien cykl, w ktérym po wystapieniu okreslonych uwarunko-
wan ewoluuje bezpieczenstwo, posiadajace warto$¢ zmienng w kazdej fazie swego
rozwoju. Zakonczenie danego procesu moze da¢ nam wynik, ktory okreslimy sta-
nem bezpieczenstwa w pewnych uwarunkowaniach: przestrzennych, czasowych,
materialowych, decyzyjnych oraz przy danej skali zagrozenia. Stan bezpieczenstwa
wynika z polaczenia jego trzech cech: szans, wyzwan i zagrozen oraz identyfikacji
tresci relacji pomiedzy nimi.

7 Zob.R. Jakubczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa I1I RP, Bellona, Warszawa
2003, s. 351.

8 Zob. J. Staficzyk (red.), Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 1996,
s. 17-20.

9 Zob.R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2007, s. 27.

10 Zob. J. Czaputowicz, Kryteria bezpieczeristwa migdzynarodowego — aspekty teoretyczne [w:] Kryte-
ria bezpieczenistwa migdzynarodowego panstwa, S. Debski, B. Gorska-Winter (red.), PISM, Warszawa
2003,s.13.

11 Zob. T. Szubrycht, Wspélczesne aspekty bezpieczeristwa patistwa, ,ZN AMW?, 4 (2006), s. 89.

12 Zob. Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2009, s. 13-16.
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Bezpieczenstwo jako kategoria wieloznaczna odnosi sie¢ do §wiadomosci jego
podmiotu i oznacza stan psychiki na podstawie zjawisk ocenianych jako niebez-
pieczne lub niekorzystne. Subiektywne odczuwanie zagrozen jest odzwierciedleniem
w $wiadomosci podmiotu bezpieczenstwa potencjalnego lub realnego niebezpie-
czenstwa (ktore moze by¢ niezgodne ze stanem faktycznym) i wynika z systemu
potrzeb oraz wartosci lub stanu obsesji. Bezpieczenstwo interpretowane jako stany
$wiadomosci, w ktorych czlowiek czuje sie wolny od zagrozen, taczy w sobie poczu-
cie spokoju i komfortu, oznacza zycie bez zagrozen, niezaktécone wspolistnienie
z innymi ludZmi i érodowiskiem przyrodniczym13.

Wolnos¢ od zagrozen, jako stan w funkcjonowaniu cztowieka w otaczajacej go
rzeczywistosci, nie oznacza braku zagrozen, a tylko ich akceptowany przez podmiot
bezpieczenstwa poziom. Akceptowany poziom zagrozen nie ogranicza w znacznym
stopniu mozliwosci funkcjonowania podmiotu bezpieczenstwa i pozwala osiaga¢
jego podstawowe cele. W ujeciu D. Freia taki stan mozna zinterpretowac jako wia-
$ciwe postrzeganie bezpieczenstwa, gdzie zagrozenia wystepuja na niewielkim
poziomie.

Bezpieczenstwo z pragmatycznego i naukowego punktu widzenia jest proble-
mem zlozonym, poniewaz jego stan, organizacja i proces rozwoju podlegaja dyna-
micznym zmianom, adekwatnie do rozwoju $rodowiska bezpieczenstwa i rozwoju
cywilizacyjnego oraz kulturowego jego podmiotu. Stad prawdziwa wydaje si¢ teza,
ze bezpieczenstwo nie posiada stalej i niezmiennej wartosci poziomu jego zorgani-
zowania. Mozemy wnioskowa¢, ze poziom zorganizowania bezpieczenstwa ewoluuje
wraz z potrzebami, warto$ciami i oczekiwaniami podmiotu bezpieczenstwa oraz
obiektywnymi warunkami jego stanu w okreslonym miejscu, czasie i warunkach
spotecznych.

Bezpieczenstwo to okreslony stan, ktory jest efektem ewolucji jego procesow. Stan
bezpieczenstwa dotyczy sytuacji, w ktorej znajduje sie jego podmiot i oznacza zwykle
wymiar bezpieczenstwa, jego skale trwalosci oraz zasieg terytorialny. Natomiast
procesy bezpieczenstwa oznaczajg jego ewolucje i wyznaczajg jego wlasciwy stan.
Powszechnie uzywane pojecie ,,procesu bezpieczenistwa” zasadne jest stosowac jako
»procesy bezpieczenstwa”, poniewaz okreslenie proces oznacza cykl zdarzen i ich
efekt w okreslonym przedziale sytuacyjnym. Natomiast procesy bezpieczenstwa
wskazujg na permanentng ich ewolucje, czyli rozwdj jednych zdarzen, zanik innych,
podczas gdy jeszcze inne pozostaja na tym samym poziomie. Zasadne jest postrze-
ganie bezpieczenstwa w ujeciu procesowym, poniewaz w procesach bezpieczenstwa
aktywuja sie potrzeby cztowieka, a wlasciwie znajduje odwzorowanie system war-
tosci podmiotu bezpieczenstwa. Nalezy podkresli¢, Ze system wartosci (hierarchia
potrzeb Maslowa) podmiotu bezpieczenstwa ewoluuje w swych tresciach. Oznacza
to, Ze nadal hierarchia potrzeb jest wlasciwa co do zakresu wartosci, ale ich tresci
ewoluujg wraz z rozwojem cywilizacyjnym i kulturowym cztowieka. Bezpieczenstwo

13 Zob. B. Kwiatkowska, Problemy bezpieczeristwa w samorzgdowej kampanii wyborczej, ,ZN SGSP”,
22 (1999), 5. 103.
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oznacza stan $wiadomosci podmiotu bezpieczenstwa, ktéry wplywa na nasze po-
strzeganie rzeczywistosci, a jednoczesnie jest to proces zmian zachodzgcych pod
wplywem rozwoju cywilizacyjnego zmierzajacy intencjonalnie do okreslonego
stanu bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo z pragmatycznego punktu widzenia jest bardzo zréznicowane.
Wynika to z rosngcej liczby podmiotéw bezpieczenstwa, ktére w nim uczestniczg
i kreujg jego stan oraz procesy. Podmiotami bezpieczenstwa sg ludzie i organizacje
przez nich tworzone lub, w ktérych uczestniczg w celu poprawy jakosci swojego
zycia.

Pojecie bezpieczenstwo nalezy do kategorii, ktora charakteryzuje duzy zakres
znaczeniowy, co do klasyfikacji i okreslonego kontekstu. Zrozumienie proceséw
wplywajacych na ksztaltowanie si¢ bezpieczenstwa wymaga od jego podmiotu
zlozonej wiedzy, poniewaz procesy te podlegaja permanentnym przeobrazeniom
o zmiennej dynamice i intensywnosci.

We wspolczesnej nauce o bezpieczenstwie mamy do czynienia z cigglym
rozszerzaniem si¢ obszaru poznawczego i znaczenia pojecia ,,bezpieczenstwo”.
Jezeli wspodlczesna nauka jest interdyscyplinarna i w procesie badan stosuje in-
terdyscyplinarne metody, to mozna postawic teze, zZe obszar badan bezpieczen-
stwa posiada cechy entropii. Odkryte obszary bezpieczenstwa zwiekszaja zakres
pojeciowy i badawczy, a jednoczesnie zwigkszajg obszary niepoznane naukowo.
Mimo ze bezpieczenstwo posiada charakter subiektywny, to wyniki badan nad
nim i stan bezpieczenstwa dzieki stosowaniu odpowiednich kryteriéw mozemy
uznaé za obiektywne. Obiektywno$¢ bezpieczenstwa z naukowego punktu wi-
dzenia warunkowana jest przez dobér metody naukowej oraz wlasciwych metod
badawczych, technik i narzedzi odpowiednio do zamierzonego celu poznawczego
i utylitarnego.

Z pragmatycznego punktu widzenia stan bezpieczenstwa okresla si¢ poprzez
ustanowione i przyjete przez czlowieka standardy bezpieczenstwa, adekwatne do
poziomu rozwoju cywilizacyjnego i kulturowego oraz do uwarunkowan obiektyw-
nych otoczenia bezpieczenstwa.

Pierwotnie bezpieczenstwo odnoszono gtéwnie do strefy militarnej, ktora zapew-
niala zachowanie suwerennosci i nienaruszalnosci terytorialnej panistwa, a z punktu
widzenia teorii bezpieczenstwa chodzilo o niezaleznos¢ politycznag, przetrwanie
panstwa i narodu oraz zapewnienie mozliwosci rozwoju kraju. Wspélczesnie w za-
kresie bezpieczenstwa funkcjonuje szereg definicji, klasyfikacji i poje¢, do ktorych
nalezy podchodzi¢ bardzo krytycznie, poniewaz dostrzega sie w nich szereg nie-
spojnosci. W literaturze przedmiotu dostrzega si¢ miedzy innymi bezpieczenstwo:
panstwa, narodowe, zewnetrzne, wewnetrzne, publiczne, powszechne, ludzi, mienia
oraz porzadek publiczny, kryzys i z tym zwigzane zarzadzanie kryzysowe, a takze
cywilng ochroneg ludnosci, nadzwyczajne zagrozenie srodowiska, ochrone granicy,
ochrone przeciwpozarowg i innel4. Mnogo$¢ i niesp6jno$¢ poje¢ powoduje problem

14 Zob. P. Tyrata, Zarzgdzanie kryzysowe, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006, s. 24.
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z ustaleniem podmiotu bezpieczenstwa i jego obszaru poznania naukowego oraz
przedmiotu badan.

W niektérych opracowaniach za gtéwny podmiot i przedmiot bezpieczenstwa
uznawane jest panstwo jako organizacja polityczna, spoleczna i ekonomiczna. Jezeli
panstwo jest podmiotem bezpieczenstwa, to analogicznie wszystkie organizacje
powinni$my traktowaé podobnie. Stad wydaje si¢ malo zasadne postrzeganie or-
ganizacji jako podmiotu bezpieczenstwa, poniewaz organizacja jest jego przed-
miotem. W istocie mozemy mowic o bezpieczenstwie panstwa i kazdej organizacji.
Ale czy na pewno organizacja jest podmiotem, a nie przedmiotem bezpieczenstwa?
Jest ona obiektem poznania, materialnym i zarazem abstrakcyjnym elementem
$wiata, skupia na sobie uwage czlowieka i podlega wszelkim procesom, ktérymi
zarzadza czlowiek. Zatem nie znajduje uzasadnienia postrzeganie organizacji jako
podmiotu bezpieczenstwa. Gléwnym podmiotem bezpieczenstwa jest czlowiek,
ktéry w istocie tworzy przedmioty stuzace do zagwarantowania mu przetrwania
irozwoju. Stad o bezpieczenstwie podmiotowym mozemy moéwi¢ w kontekscie ludzi
i wystepujacych pomiedzy nimi relacji. Wtasciwe jest wiec postrzeganie bezpie-
czenstwa podmiotowego w odniesieniu do cztowieka, grup spotecznych, narodéw
i ludzkosci. Wedlug socjologéw czesto uzywamy nieprecyzyjnie pojecia ,,grupa
spoteczna”, przypisujac jej tylko jedna ceche - liczebnos¢. Kazda grupe spoleczng
charakteryzuje i okresla pewien zbidr cech:

o wystepowanie wiecej niz dwdch oséb;

o wystepowanie interakcji pomiedzy jej cztonkami;

o posiadanie $wiadomos$¢ przynaleznos$ci do okreslonej grupy;

o preferowanie tego samego lub podobnego systemu wartosci, symboliki oraz

postaw;

« posiadanie wewnetrznej struktury, ktora okresla pozycje i role spoteczne

0s6b ze sobg powigzanych;

o wytwarzanie norm, okreslonych wartosci, regul postepowania i wzorcéw

zachowania cztonkéw grupy i ich przestrzeganiel®.

W socjologii za grupe spoteczng uznaje sie zbior osob postrzegany jako calosé¢ ze
wzgledu na stosunki zachodzgce miedzy nimil®. W teorii wyszczegélnia sie grupy
pierwotne i wtorne, male i duze oraz nieformalne i formalne. Ich dychotomiczna
klasyfikacja nie jest skoniczona, stad trudnos$¢ w interpretacji ich bezpieczenstwa.
Podmiotem bezpieczenstwa jest czlowiek i grupy spoleczne ze wzgledu na zaloze-
nia ich funkcjonowania, jednak organizacja nie powinna by¢ postrzegana w ujeciu
rzeczowym, czynnosciowym i atrybutowym.

W teorii wyszczegdlnia sie pojecie ,,bezpieczenstwo narodowe”, ktérego pod-
miotem jest naréd. Wedlug socjologdw nardd postrzegamy w sensie politycznym
oraz etniczno-kulturowym. W ujeciu politycznym za nardd uznaje si¢ okreslong
zbiorowos¢ etniczng, ktdrej czlonkowie maja pelne prawa obywatelskie, a nardd jest

15 Zob. B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Oficyna Naukowa, Warszawa 2003, s. 183-188.
16 Zob. tamze, s. 184.
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w niej utozsamiany z panstwem narodowym. Zatem w tym przypadku okreslone
panstwo mozna postrzega¢ jako podmiot bezpieczenstwa, ale jest to mylna teza,
poniewaz panstwo jest organizacjg. W ujeciu etniczno-kulturowym naréd uwazany
jest za wspdlnote kultury symbolicznej, ktérej cztonkowie majg poczucie przyna-
lezno$ci do okreslonej zbiorowosci etnicznej w danym panstwiel”.

Podstawowym sktadnikiem i podmiotem bezpieczenstwa jest czlowiek, stad
bezpieczenstwo narodowe zaliczamy do podmiotowego. Natomiast bezpieczenstwo
miedzynarodowe oznacza proces przetrwania i rozwoju poszczegolnych narodow
W znanym nam §wiecie.

Bezpieczenstwo mozemy miedzy innymi postrzega¢ w aspekcie podmioto-
wym i przedmiotowym, gdzie podmiot bezpieczenstwa tworzy przedmioty, ktore
pozwalaja osiagna¢ i utrzymac okreslony poziom bezpieczenstwa jednostki, grup
spotecznych oraz narodow. Podstawg bezpieczenistwa narodowego jest bezpieczen-
stwo jednostki.

W analizowanych opracowaniach bezpieczenistwo podmiotowe klasyfikowane
jest jako: jednostkowe, panstwa, miedzynarodowel8; jednostki, grup spotecznych
i narodéw, panstwal?; jednostkowe, lokalne, narodowe, miedzynarodowe, global-
ne20; narodowe i miedzynarodowe w ujeciu regionalnym badz globalnym?21. W kla-
syfikacji podmiotowej bezpieczenstwa nie zawsze wystepuje spdjnos¢ w zakresie
postrzegania podmiotu. Podmiot bezpieczenstwa z jezykowego punktu widzenia
postrzegany jest w kategoriach gramatycznych, z punktu widzenia rozwoju spofe-
czenstwa i relacji miedzyludzkich - w ujeciu socjologicznym, z punktu widzenia
zagwarantowania jego potrzeb i oczekiwan — w ujeciu spotecznym. Jednakze bez-
pieczenstwo dotyczy podmiotu, ktérym jest cztowiek, zatem posiada ono wymiar
personalny. Bezpieczenstwo podmiotowe posiada réwniez wymiar psychologiczny,
poniewaz oddaje stan poczucia bezpieczenstwa przez jego podmiot. Zatem mozna
postawic teze, ze z pozoru tatwy problem ze wzgledu na jego powszechnos¢ i brak
granic poznawczych staje si¢ dylematem epistemologicznym z powodu trudnosci
w okresleniu spojnych kryteriow klasyfikacji.

Bezpieczenstwo personalne dotyczy zawsze czlowieka i posiada charakter psy-
chologiczny, poniewaz czlowiek w tych samych sytuacjach lub warunkach zachowuje
swoje indywidualne postrzeganie rzeczywistosci w aspekcie wlasnego przetrwania
i szans rozwoju. Bezpieczenstwo personalne wyznacza granice praw czlowieka. Ich
zawarcie w aktach prawnych jest wystarczajgcym warunkiem stanu i procesow
bezpieczenstwa czlowieka.

17 Zob. tamze, s. 246.

18 Zob. R. Zieba (red. nauk.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008,
s. 16.

19 Zob. K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.), Bezpieczeristwo..., dz. cyt., s. 18-22.

20 Zob. R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bezpieczetistwo narodowe Polski w XXI wieku, Bellona, Warszawa,
2006, s. 15.

21 Zob. W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa, Wydawnictwo WSGE im. Alcide De
Gasperi, Jozeféw 2010, s. 9.
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Poziom zagwarantowania przez ustawodawce realizacji potrzeb egzystencjalnych
podmiotu bezpieczenstwa jest wyznacznikiem jakosci bezpieczenstwa. ,Bezpieczen-
stwo personalne to wolno$¢ jego podmiotu od zagrozen lub ich akceptowanie na
poziomie niepowodujgcym naruszenia jego godnosci, prawa do wolnosci, egzystencji
i rozwoju oraz akceptowanie tych praw wobec innego cztowieka”22.

Bezpieczenstwo grup spotecznych obejmuje zbiorowosci ludzi polaczonych okre-
$lonymi relacjami. Grupy spoleczne moga by¢ formalne lub nieformalne, pofaczone
zwykle celem oraz okreslonag strukturg, ktdra wyznacza jej cztonkom role spoleczne.
Ponadto cecha grup spotecznych jest okreslona tozsamos¢, srodowisko skupienia
oraz uzywane symbole. Bezpieczenstwo grup spofecznych posiada bardzo szeroki
wymiar wyrazony w strukturach wiezi spolecznych pomiedzy jej cztonkami. ,, Bez-
pieczenstwo grup spolecznych to stan i proces, w ktérym wspolnoty nie odczuwajg
zagrozenia swego istnienia, szans rozwoju ani podstawowych swych interesow
ze wzgledu na zapewnienie przez panstwo instytucjonalnych gwarancji ochrony
prowadzacej do spolecznie akceptowanego poziomu ryzyka”23.

Bezpieczenstwo narodowe jest powszechnie stosowang kategorig, ktora jest
uzywana zamiennie z pojeciem bezpieczenstwa panstwowego i z nim utozsamiana.
Nardd jest kategorig etniczng, a panistwo jest kategorig polityczng, stad stosowanie
tych poje¢ zamiennie jest malo zasadne. Bezpieczenstwo narodowe dotyczy szans
przetrwania i rozwoju danego narodu, ktéry tworzy instytucje panstwa, aby po-
przez jego przedmiotowy rozwdj zagwarantowac sobie bezpieczenstwo. Czym jest
i czego dotyczy bezpieczenstwo narodowe? To rowniez kontrowersyjne zagadnienie.
Poréwnanie wielu definicji bezpieczenstwa narodowego i bezpieczenstwa panstwa
wskazuje24, Ze wystepuje pomiedzy nimi wiele zbieznosci znaczeniowych, ale inny
jest ich podmiot i przedmiot definiowania.

Pojecie ,nardd” oznacza og6l mieszkancow pewnego terytorium moéwiacych
jednym jezykiem, zwigzanych wspdlng przeszloscig oraz kultura, majacych wspolne
interesy polityczne i gospodarcze. Nardd taczy wigz etniczna i kulturowocywili-
zacyjna, charakteryzuje si¢ on poczuciem tozsamosci grupowej i zdolnoscia do
przekazywania jej kolejnym pokoleniom, jest efektem wielowiekowego procesu
tworzenia wlasnej historii. Aby zrealizowac swoje cele, naréd tworzy panstwo jako
podstawowa forme organizacji zycia spotecznego, politycznego i ekonomicznego.
Panstwo za$ to organizacja polityczna i suwerenna, spelniajgca okreslone funkgje,
obejmujaca swoim zakresem dzialania cate spoteczenstwo zamieszkujace dane
terytorium?2>. Gléwnym motywem i celem dzialania panstwa jest zabezpieczenie
intereséw narodowych. Tworzy ono ramy organizacyjne zycia narodu, eksponuje
jego wartos¢, scala rozmaite grupy, tak aby wspoétdziataty dla jego dobra. Wedtug

22 A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu aksjologicznym [w:] Bezpieczeristwo na lgdzie..., dz. cyt.,
s. 19

23 Tamze, s. 19.

24 Zob. Stownik termindw z zakresu bezpieczetistwa..., dz. cyt., s. 15-16.

25 Zob. tamze, s. 95.
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zalozen konferencji z Montewideo z 1933 roku za kryteria okreslajace panstwo
przyjmuje sie: stale terytorium oddzielone granica, stalg ludnos¢ zamieszkujaca
wydzielone terytorium, posiadanie stabilnego rzadu o cechach samowladnoscii ca-
fowtadnosci, posiadanie zdolnosci wchodzenia w relacje miedzynarodowe. Wynika
stad, Ze nardd i panstwo to dwie zbiezne kategorie, ktore nie sg jednak tozsame.

Bezpieczenstwo narodowe to stan niezagrozonego spokoju. To potrzeba ist-
nienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, tozsamosci, niezaleznosci, ochrony
poziomu i jako$ci zycia. Gwarancje przetrwania i rozwoju nardd osigga poprzez
tworzenie instytucji panstwa. Dlatego bezpieczenstwo narodowe jest podmiotem
bezpieczenstwa, a bezpieczenstwo panstwa jego przedmiotem. Bezpieczenstwo
narodowe tworzy caly nardd poprzez ochrong swych wartosci oraz intereséw na-
rodowych, tworzenie sprzyjajacych warunkow do jego rozwoju i poprzez obrone
przed zagrozeniami.

Panstwo jest organizacja polityczng danego narodu, nierozdzielnie zwigzang
z okreslonym terytorium, na ktérym obowigzuje okreslone prawo, jest nadrzedna
warto$cig sama w sobie, zapewnia porzadek prawny na swym terytorium oraz do-
bro powszechne dla swych obywateli. Czym zatem jest bezpieczenstwo narodowe,
a czym jest bezpieczenstwo panstwa? Bezpieczenstwo narodowe to zdolnos$¢ do
przetrwania i rozwoju okreslonych grup spolecznych potaczonych swiadomoscia
wiezi etnicznych i kultury symbolicznej oraz ochrony wlasnych wartosci.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe dotyczy wszystkich narodéw mieszkajacych
na $wiecie. Odnosi si¢ ono do narodéw i panstw przez nich utworzonych. Stanowi
pewien system miedzynarodowy, w ktérym narody koegzystujg, nie czujac si¢
zagrozone przez inne nacje i nie stwarzajac zagrozen wobec nich. Bezpieczenistwo
miedzynarodowe przejawia si¢ w harmonijnym rozwoju narodéw i niestwarzaniu
zagrozen wobec siebie. Czy taki stan jest mozliwy? Poprzez tworzenie przez narody
instytucji narodowych i miedzynarodowych zapewniony jest staly wplyw na bezpie-
czenstwo personalne, grup spolecznych, narodowe i miedzynarodowe. Pierwotnie
tylko narody posiadajgce swoje instytucje w postaci panstwa wplywaty na charakter
bezpieczenstwa podmiotowego. Wspdlczesnie, za sprawa swobodnego przeplywu
informacji i masowego do niej dostepu, coraz wigkszy wplyw na ksztaltowanie
bezpieczenstwa podmiotowego wywieraja grupy spoleczne i autorytety $wiatowe.
Mozemy stad postawic teze, ze swobodny przeplyw informacji stwarza jednostce
i grupom spotecznym coraz wigksze mozliwosci wptywania na ksztalt bezpieczen-
stwa podmiotowego. Uogdlniajac, w klasyfikacji bezpieczenstwa podmiotowego
jego podstawowym elementem jest czlowiek oraz jego system potrzeb i wartosci
gwarantujgcy mu przetrwanie i rozwdj w tych strukturach srodowiskowych, et-
nicznych i spolecznych, w ktérych funkcjonuje.

Bezpieczenstwo przedmiotowe obejmuje wszelkie sfery zycia spolecznego czto-
wieka. Podmiot bezpieczenstwa, tworzac instytucje, organizacje oraz system prawny,
tworzy tym samym podstawy pragmatyczne zapewnienia sobie bezpieczenstwa.
Tworzenie okreslonych kategorii bezpieczenstwa w sensie przedmiotowym zapewnia
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podmiotowi bezpieczenstwa zdolno$¢ przetrwania i rozwoju (Ryc. 1). Podmiot bez-
pieczenstwa poprzez oddzialywanie na przedmiot bezpieczenstwa tworzy narzedzia
do jego kreowania, totez bezpieczenstwo przedmiotowe dotyczy instrumentalnego
zagwarantowania podmiotowi bezpieczenstwa jego interesow. Bezpieczenstwo
przedmiotowe dotyczy sfery dzialalnosci spotecznej cztowieka, ktéra poprawia
jako$¢ jego bezpieczenstwa podmiotowego. Bezpieczenstwo przedmiotowe jest
narzedziem do ksztaltowania bezpieczenstwa podmiotowego.

Narzedzia
kreowania
bezpieczenstwa
podmiotowego

Bezpieczenstwo
podmiotowe

Bezpieczeristwo
przedmiotowe

Obszar
zainteresowania
bezpieczenstwa
przedmiotowego

Potrzeby zmian
w jakosci
bezpieczeristwa
podmiotowego

[ Wszelkie sfery zwigzane
Jakos¢ Zmiany z zyciem spotecznym
bezpieczeristwa w bezpieczeristwie cztowieka, wytworami jego
podmiotowego przedmiotowym cywilizacji oraz szanse,
wyzwania i ryzyka kreowane
\ przez jego Srodowisko

Ryc. 1. Wspoélzaleznos¢ pomiedzy podmiotem i przedmiotem bezpieczenstwa
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W takiej interpretacji podmiotu i przedmiotu bezpieczenstwa panstwo jest na-
rzedziem podmiotu bezpieczenstwa, ktérym jest naroéd. Panstwo poprzez okreslony
zakres swych funkcji i zadan spelnia potrzeby oraz gwarantuje system potrzeb i war-
tos$ci podmiotu bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo panstwa oznacza jego zdolnos¢ do
przetrwania i rozwoju na arenie miedzynarodowej i ochrony wiasnych interesow
z zachowaniem samowladnosci i calowladnosci na administrowanym terytorium.
Przedmiot bezpieczenstwa posiada cechy materialne i na nim skupiona jest dzia-
talno$¢ podmiotu bezpieczenstwa. To, co jednoznacznie wyréznia przedmiot, to
jego materialnos¢, brak zdolno$ci myslenia i instrumentalizm.

W klasyfikacji bezpieczenistwa przedmiotowego zwykle wyszczegolnia sie bezpie-
czenstwo polityczne, militarne, ekonomiczne, spoleczne, kulturowe, ideologiczne,
ekologiczne, informacyjne, prawne oraz inne. Ze wzgledu na stosowanie zamien-
nie pojec bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo panstwa nie klasyfikowano
bezpieczenstwa panstwa w kategoriach bezpieczenstwa przedmiotowego. Wnioski
z analizy dotychczasowych klasyfikacji bezpieczenstwa ze wzgledu na ich definiens
niezbyt precyzyjnie okreslaly podmiot i przedmiot bezpieczenstwa, stad w kate-
gorii bezpieczenstwa przedmiotowego nie uwzgledniano bezpieczenstwa panstwa.
Bezpieczenstwo panstwa sytuowano w kategorii bezpieczenstwa podmiotowego.
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Trudnosci epistemologiczne w postrzeganiu bezpieczenstwa rodzg wiele pytan.
Co oznacza bezpieczenstwo przedmiotowe? Jakie sa wyznaczniki bezpieczenstwa
przedmiotowego? Jak ksztaltowac bezpieczenstwo przedmiotowe? Bezpieczenstwo
przedmiotowe dotyczy takiej sfery bezpieczenstwa podmiotu, na ktérej on skupia
swoja uwage. Skupienie uwagi podmiotu bezpieczenstwa na jego przedmiocie od-
zwierciedla jego poziom zainteresowania, a jednoczesnie oznacza, ze 6w przedmiot
w istotny sposdb zapewnia okreslony zakres przedmiotowy bezpieczenstwa. Przy
interpretacji bezpieczenstwa panstwa i jego instytucji lub innych organizacji mamy
na uwadze to, czy dany przedmiot (panstwo, polityka, ekonomia, ekologia itp.) po-
siada zakres kompetencji do wypelniania swej funkcji, np. pafistwo do przetrwania
i rozwoju narodu; polityka do kreowania i stwarzania warunkéw do osiggania
intereséw panstwa; ekonomia do zapewnienia wzrostu gospodarczego i poprzez
to zagwarantowania podstawowych potrzeb podmiotéw bezpieczenstwa; ekologia
do zachowania réwnowagi pomiedzy $rodowiskiem cywilizacyjnym a naturalnym
podmiotow bezpieczenstwa. Jezeli poprzez okreslone przedmiotowe bezpieczenstwo
mozemy zapewni¢ bezpieczenstwo podmiotdw w roznych relacjach spotecznych,
to mozna postawic teze, ze przedmiotowe bezpieczenstwo powinno koncentrowa¢
sie na interesie tego podmiotu, ktory je powotal. Ze wzgledu na rosnace obszary
zainteresowania podmiotéw bezpieczenstwa warunkami jego osiagniecia i two-
rzenia réznych narzedzi do zapewnienia sobie mozliwosci przetrwania i rozwoju
w aspekcie potrzeb i warto$ci w przedmiotach bezpieczenstwa powstaje zjawisko
entropii. Wraz z identyfikowaniem nowych obszaréw bezpieczenstwa i ich przed-
miotéw powieksza sie obszar jego nieuporzadkowania ze wzgledu na: jego wielo-
przedmiotowo$¢, wspolzaleznos¢ z innymi przedmiotami, multidyscyplinarnosé
epistemiczng, a przede wszystkim ewolucje podmiotu bezpieczenstwa w aspekcie
jego potrzeb i wartosci. Z naukowego punktu widzenia tworzy to pewnego rodzaju
sprzecznosci, poniewaz z jednej strony poprzez poznanie i klasyfikacje porzadkuje-
my system wiedzy, ale z drugiej strony owo poznanie i porzagdkowanie przyczynia
sie do powstania wiekszego nieporzadku w przyjmowanych kryteriach. Jezeli ze
wzgledu na cechy podmiotu bezpieczenstwa mozemy dokona¢ wzglednie wlasciwej
klasyfikacji, to w aspekcie przedmiotowym bezpieczenstwa zasadne jest podejscie
systemowe. System posiada cechy materialne i abstrakcyjne, ale poprzez swa idee
potrafi w stosunku do swych podsystemdéw i nadsysteméw tworzy¢ relacje koope-
racji, ktora jest istotna w ksztaltowaniu bezpieczenstwa.

Wiele klasyfikacji bezpieczenstwa wedlug réznych autoréw wskazuje na rézne
ich kryteria. Wnioski z analizy kryteriow klasyfikacji i rodzajéw bezpieczenstwa
pozwalaja sadzi¢, ze w wielu przypadkach ten sam rodzaj bezpieczenstwa moze-
my zaliczy¢ do wielu zbioréw jednoczesnie, co wskazuje na konieczno$¢ zmian
kryteriéw. Stad zasadne wydaje si¢, by zastosowaé tylko kryterium podmiotu
i przedmiotu bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo podmiotowe dotyczy czlowieka
funkcjonujacego w réznych relacjach spotecznych, a takze okreslonej jednostki,
grup spotecznych, narodéw iludzkosci w sensie globalnym. Bezpieczenstwo to jest
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opisane ich potrzebami i wartosciami. Natomiast bezpieczenstwo przedmiotowe
dotyczy tych narzedzi, ich funkgji i przeznaczenia stuzacych podmiotowi, ktéry je
stworzyl do zagwarantowania sobie bezpieczenstwa. Uzasadnione wydaje si¢ wiec
opisywanie skali i zakresu bezpieczenstwa za pomoca cech przedmiotéw, ktérych
dotyczg, np. panstwa, polityki, ekonomii, sity militarnej, ekologii oraz réznych
organizacji. Bezpieczenstwo jest stanem pozadanym, cho¢ niesprecyzowanym i jak
kazde pojecie o szerokim zakresie, jest terminem zlozonym i niejednoznacznym.
To, co dla jednych jest stanem lub procesem bezpieczenstwa, dla innych wcale nim
by¢ nie musi. Nie ulega watpliwosci, ze bezpieczenstwo posiada dwa zasadnicze
skladniki: gwarancje nienaruszalnego przetrwania danego podmiotu oraz swobode
jego rozwoju, ktdrg osigga sie za pomoca stworzonych, powolanych przez podmiot
bezpieczenstwa jego przedmiotow.

W konkluzji nalezy podkresli¢, ze coraz wigkszego znaczenia nabiera bezpie-
czenstwo personalne oraz grup spotecznych ze wzgledu na potrzebe gwarancji ich
nienaruszalnego przetrwania i rozwoju. Zwigzane jest to rowniez z identyfikacjg
przez jednostke oraz grupy spoleczne ich potrzeb i wartosci. Nalezy zwrdci¢ uwage
na to, ze z pragmatycznego punktu widzenia klasyfikacja bezpieczenstwa nie po-
prawia jego jakosci, a tylko pozwala zrozumie¢ zaleznosci, ktére moga wplynaé na
jego poprawe. Natomiast z epistemologicznego punktu widzenia kazda klasyfikacja
porzadkuje wiedze pod warunkiem prawidlowego doboru kryteriow.
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POZNAWCZE ASPEKTY ZAGROZEN

Bezpieczenistwo jest naczelng potrzebg czlowieka i catych grup spolecznych,
a takze podstawowa potrzeba panstw i systeméw miedzynarodowych. Jest to stan
obiektywny polegajacy na braku zagrozenia, odczuwany subiektywnie przez jed-
nostki lub grupy!. Poczucie bezpieczenstwa to wyraz jednostronnego aspektu pod-
miotu, odnoszacy si¢ do $wiadomosci istnienia zagrozen i wiedzy o mozliwo$ciach
zapobiegania niebezpieczenstwom?.

Zagrozenia to zdarzenia, ktére moga wplywac niekorzystnie na zycie, zdrowie,
mienie lub $§rodowisko3. Towarzysza one czlowiekowi od samego poczatku jego
istnienia. O ile zagrozenia naturalne trwajg raczej niezmiennie od poczatku ludzkiej
egzystencji, o tyle zagrozenia techniczne zmieniaja swdj charakter i zasieg w miare
rozwoju cywilizacji i postepu techniki. Przyczyng wielu zagrozen byta i jest nadal
dziatalno$¢ czlowieka.

Zagrozenie jest wartoscig destrukcyjng, potencjalng przyczyna niepozadane-
go stanu?. Moze spowodowa¢ szkodliwe nastepstwa, dlatego ze kazdy podmiot
(czlowiek, system, organizacja, zaséb przyrody) charakteryzuje si¢ mniejsza lub
wigkszg podatnoscia, czyli pewnymi stabos$ciami umozliwiajacymi przeksztalcenie
potencjalnego zagrozenia w szkode>. Mogg to by¢ szkody:

« fizyczne - polegajace na poniesieniu trwalego lub tymczasowego uszczerbku
na zdrowiu albo na rozstroju zdrowia (np. uszkodzenie ciata, wystapienie
choroby, bolu, cierpienia czy dyskomfortu);

» dotyczace psychiki — np. polegajace na negatywnym postrzeganiu siebie,
przykrych przezyciach uczuciowych takich jak: strach, wstyd czy poczucie
winy oraz na wystapieniu zaburzen w zachowaniu;

« w sferze stosunkéw spotecznych - polegajace na pojawieniu sie niekorzyst-
nych relacji miedzyludzkich takich jak: dyskryminacja, stygmatyzacja, ostra-
cyzm czy utrata dobrego imienia;

1 Zob. L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczetistwie. Zarzqgdzanie bezpieczeristwem, Difin,
Warszawa 2012, s. 76.

2 Zob. tamze, s. 89.

3 Zob. Procedura opracowania raportu czgstkowego do raportu o zagrozeniach bezpieczeristwa
narodowego, RCB, Warszawa 2010, s. 32.

4 Zob. L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie..., dz. cyt., s. 88.

5 Zob.tamze, s. 88.
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o prawne - takie jak oskarzenie, aresztowanie badz proces sadowy;

o materialne - zwigzane z bezposrednimi lub posrednimi stratami ekono-

micznymi;

 dotyczace godnosci osobistej — polegajace na naruszaniu prywatnosci, zwy-

czajéw i zachowan®.

Typologia zagrozen jest kwestia bardzo skomplikowana ze wzgledu na subiek-
tywno$¢ poczucia zagrozenia. Z uwagi na ztozono$¢ problematyki zagrozen, ich
typologii jest wiele’. Potencjalne i aktywne przyczyny zagrozen egzystencji czlo-
wieka moga zostac zaliczone do jednej z czterech grup:

o przyroda nieozywiona - obiekty kosmiczne, ruchy ptyt tektonicznych ziemi,

wulkany, tajfuny, huragany, powodzie, pozary;

o organizmy zywe — mikroorganizmy, rosliny i zwierzeta;

« artefakty — wytwory czlowieka takie jak budowle, maszyny, urzadzenia,

substancje chemiczne, materialy wybuchowe;

o czlowiek i spoteczenstwo® - napiecia w stosunkach miedzyludzkich, podboje,

niewolnictwo, wojny religijne, terroryzm?.

Zagrozenie to miedzy innymi: powazne zaktdcenia w telekomunikacji, powazne
przerwy w zasilaniu w energie, wode, gaz, powazne zaklocenia w transporcie, masowa
migracja do Polski, epidemie chordb ludzi, silne wiatry i huragany, demonstracje
i zamieszki, skazenie chemiczne, skazenia biologiczne, powodzie, inwazje szkodni-
kow, zwierzat oraz roslin, gwaltowne wahania temperatur, wojna, trzesienia ziemi,
osuniecia gruntu, gwaltowne opady atmosferyczne, susze, pozary, geste mgly, smog,
skazenie radiacyjne itp.10 Zagrozenie odnosi sie do okreslonego podmiotu, dla kt4-
rego ma charakter zgubny i niszczacy!l. Dlatego tak istotne jest poznanie jego cha-
rakteru, sposobu powstawania, prawdopodobienstwa zaistnienia, a na tej podstawie
opracowanie dzialan zapobiegajacych zdarzeniu lub minimalizujgcych jego skutki.

Marginesy bezpieczenstwa zakresla panistwo, ono réwniez uscisla to wszystko, co
zakldca normalne funkcjonowanie zardwno samego panstwa, jak i jego obywateli,
lub ewentualnie - moze przeszkadza¢ w tym funkcjonowaniul2. Realno$¢, badz
potencjalno$¢, wystgpienia niepozadanej sytuacji, zjawiska, splotu wydarzen itp.

6 Zob. Ethical and Policy Issues in Research Involving Human Participants. Volume 1. Report and
Recommendations of the National Bioethics Advisory Commission, Bethesda 2001, s. 71-72, za:
B. Wisniewski, System bezpieczeristwa paristwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno 2013,
s. 34-35.

7 Zob. ]. Proniko, B. Wisniewski, Klasyfikacja zagrozen [w:] Administracja publiczna w systemie
przeciwdzialania nadzwyczajnym zagrozeniom dla ludzi i Srodowiska, K. Liedel, J. Proniko, B. Wi-
$niewski (red.), Wyzsza Szkota Administracji, Bielsko-Biata-Warszawa 2007, s. 14.

8 Zob. L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczetistwie..., dz. cyt., s. 93-95.

9 Zob. L.F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczetistwie czlowieka i organizacji spolecznych,
EAS, Krakow 2008, s. 186.

10 Zob. Procedura opracowania raportu..., dz. cyt., s. 32.

11 Zob. L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie..., dz. cyt., s. 88.

12 Zob. T. Pado, Pojecie zada# publicznych w aspekcie zadar z zakresu bezpieczeristwa publicznego
jednostek samorzgdu terytorialnego [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne we wspolczesnym paristwie,
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zmusza panstwo do podjecia wysitku na rzecz przedsiewziecia srodkow zaradczych.
Bezpieczenstwo panstwa pozostaje bowiem w dialektycznym zwigzku z zagroze-
niami i oznacza jego zdolno$¢ do przeciwstawienia sie im!3. Dgzac do zapewnienia
swoim obywatelom bezpieczenstwa, poszczegolne panstwa tworzg wlasne, wynikaja-
ce z kultury i mentalnosci spoleczenstwa, systemy prawne oraz powolujg instytucje
przeznaczone do zapobiegania stopniowo u$wiadamianym zagrozeniom!4.

Przy dokonywaniu ocen bezpieczenstwa nalezy nie tylko bra¢ pod uwage istnie-
nie obiektywnych czynnikéw $wiadczacych o wystepowaniu zagrozen, lecz takze
uwzglednia¢ subiektywne odczucia spoleczne dotyczace okreslonych zjawisk!>. Brak
zagrozenia stanowi bowiem istotny, ale nie jedyny aspekt poczucia bezpieczenstwa.
Réwnie wazna jest swiadomo$¢ spoleczna mozliwosci jego zapewnienia przez pan-
stwo. Intuicyjne rozumienie tego terminu prowadzi do stwierdzenia, Ze odnosi si¢
on do sfery swiadomosciowej danego podmiotu, tj. czlowieka, grupy spolecznej,
narodu lub narodéw. Zagrozenie oznacza pewien stan psychiki lub swiadomosci
wywolany postrzeganiem zjawisk, ktére oceniane sg jako niekorzystne lub niebez-
piecznel®. Nalezy przy tym pamietad, ze ludzka aktywno$é wywolywana jest nie
tyle przez bodzce dochodzace ze $rodowiska, ile raczej w wyniku odpowiedniej
ich interpretacji i przypisywania im znaczen. Te dwa obszary wiedzy, na podstawie
ktérej formutowane bedg oceny, powinny sie wzajemnie przenika¢ i uzupetniacl”.

W kontekscie poznawczym zagrozenie traktowac nalezy jako zZrédto informacji
z otoczenia, ktore — odpowiednio przetworzone — mogg zosta¢ wykorzystane przez
czlowieka do kierowania wlasnym zachowaniem. Postrzeganie mozliwosci wystepo-
wania zagrozen moze pomoc w ich rozpoznawaniu, przewidywaniu, zapanowaniu
nad nimi lub tez w zmniejszeniu rozmiaréw szkod, ktére w ich wyniku moglyby
wystapic. Jest to mozliwe przy wykorzystaniu procesdw poznawczych (uwaga, pa-
mie¢, myslenie, uczenie sie), jak rowniez dzieki zastosowaniu kategorii proceséw
zlozonych, do ktdérych naleza:

» wykonywanie obliczen i operacji arytmetycznych;

« abstrahowanie - wyrdznianie, identyfikowanie w grupie pewnej liczby obiek-

tow pewnych wspolnych cech i pomijanie innych;

o tworzenie poje¢ — rozwijanie zdolnosci do odpowiedniego reagowania na

podobne cechy i kategorie obiektow i zdarzen;

E. Ura, K. Rajchel, M. Pomykala, S. Pieprzny (red.), Politechnika Rzeszowska im. Ignacego Luka-
szewicza, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2008, s. 242.

13 Zob. K. Jatoszynski, Koncepcja wspdtczesnych dzialat antyterrorystycznych, rozprawa habilita-
cyjna, AON, Warszawa 2003, s. 25.

14 Zob. K. Jatoszynski, B. Wisniewski, J. Proniko, Teoretyczne aspekty strategii bezpieczeristwa pan-
stwa, A. Szerauc (red.), Wydawnictwo Naukowe ,NOVUM?”, Plock 2010, s. 15.

15 Zob. A. Korcz, Bezpieczeristwo spoleczne Rzeczypospolitej Polskiej, [dok. elektr.] http://adam-
korcz.w.interia.pl/spol.pdf, [dostep 14 kwietnia 2014].

16 Zob. W. Fehler, Zagrozenie - kluczowa kategoria teorii bezpieczeristwa [w:] Wspélczesne postrzega-
nie bezpieczenistwa, K. Jaloszynski, B. Wisniewski, T. Wojtaszek (red.), Wyzsza Szkota Administracji,
Bielsko-Biata 2007, s. 10.

17 Zob. A. Korcz, Bezpieczetistwo spoleczne..., dz. cyt., s. 114.
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o formulowanie sadéw - wydawanie twierdzen ,,na temat pewnego stanu rze-
czy, np. przynaleznosci obiektu do okreslonej kategorii, posiadania przez
obiekt jakiej$ cechy”18;

o podejmowanie decyzji - w sytuacji wyboru przynajmniej dwdch opcji, wy-
branie jednej z nich, co nie jest rownoznaczne z podjeciem dzialania;

o organizowanie i planowanie;

o rozwigzywanie problemoéw - ,,aktywnos¢ ukierunkowana na zredukowanie
rozbieznosci pomiedzy stanem aktualnym a pozadanym, polegajaca na re-
alizacji zaplanowanej sekwencji operacji poznawczych”1°.

Takie podejscie w praktyce pozwala na wskazanie celéw, ktére nalezy osiagnac,
aby zminimalizowa¢ mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia lub jego skutkow, ich hierar-
chizacje lub wskazanie celéw priorytetowych, a takze — na wskazanie sil i srodkow
niezbednych do osiggniecia tych celéw20. Umozliwia réwniez programowanie zadan
w zakresie poprawy bezpieczenstwa?l, zapewnienie zasobdw specjalistycznych sit
i srodkow reagowania oraz opracowanie zasad prowadzenia dziatan w przypadku
wystapienia zagrozenia22. Dzieki temu, jesli powstaly szkody, mozliwe jest przy-
wrdcenie wszystkich systemoéw do stanu poprzedniego albo lepszego niz poprzedni.
Odnosi sie zatem do kolejnych etapéw zarzadzania kryzysowego?3 i obejmuje takie
jego fazy, jak zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa.

Istniejagcy w Polsce stan prawny naklada obowigzek sporzadzania planéw lub
raportéw dotyczacych bezpieczenstwa. Jednym z nich jest raport o zagrozeniach
bezpieczenistwa narodowego?4 zawierajgcy nastepujgce elementy:

» wskazanie najwazniejszych zagrozen przez stworzenie mapy ryzyka;

o okreslenie celéw strategicznych;

o okreslenie priorytetow w reagowaniu na okreslone zagrozenia;

o wskazanie sil i srodkéw niezbednych do osiagniecia celow strategicznych;

o programowanie zadan w zakresie poprawy bezpieczenstwa przez uwzgled-

nianie regionalnych i lokalnych inicjatyw;

« wnioski zawierajgce hierarchicznie uporzadkowana liste przedsiewzigc nie-
zbednych do osiggniecia celow strategicznych?2>.

18 E. Necka, J. Orzechowski, B. Szymura, Psychologia poznawcza, PWN, Warszawa 2006, s. 549.

19 Tamze, s. 484.

20 Zob. Procedura opracowania raportu..., dz. cyt., s. 19.

21 7Zob. tamze, s. 22.

22 7ob. tamze, s. 24.

23 Zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedgca elementem
kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej (art. 2. Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
Dz. U.z2007 r. nr 89, poz. 590).

24 Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2010 r., nr 83, poz. 540).

25 Zob. Procedura opracowania raportu..., dz. cyt., s. 3.
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Algorytm opracowania raportu uwzglednia nastepujace elementy:

 zagrozenia — wskazanie (identyfikacja) zagrozen, ogélna ich charakterystyka;

« scenariusze — potencjalne miejsca wystapienia, przyczyny, typ zagrozenia;

o analiza skutkow - ludno$¢, gospodarka, mienie, Srodowisko (dane graficzne

i tabelaryczne, mapa);

 ocenaryzyka - prawdopodobienstwo, skutki, wartos¢ ryzyka, akceptacja ryzyka;

» zapobieganie;

e przygotowanie;

o reagowanie2.

Identyfikacja zagrozenia polega na zebraniu danych o wystepujacych czynni-
kach niebezpiecznych, szkodliwych i ucigzliwych oraz o poziomie narazenia na
te czynniki, a takze na ustaleniu, w jaki sposéb czynniki te mogg oddzialywa¢ na
czlowieka, w zaleznosci od czasu lub czestotliwosci narazenia na ich oddziatywanie.
Nalezy rowniez ustali¢ sposob ujawniania sie zagrozenia oraz liczbe narazonych na
nie oséb. Uogdlniajac, przy identyfikacji zagrozenia trzeba odpowiedzie¢ na pytania:
co zlego moze si¢ stac i gdzie? Dzialania, ktore muszg zosta¢ uwzglednione przy
zdobywaniu danych do zidentyfikowania zagrozen, to miedzy innymi:

« analiza danych statystycznych,

o analiza danych historycznych,

« szacowanie eksperckie,

o badania terenowe,

 ocena sytuacji miedzynarodowej,

« modelowanie matematyczne,

« analiza danych z systeméw monitorowania zagrozen,

o analiza trenddw,

« badanie przypadkéw,

 rozpoznanie srodowiskowe itp.27

Jak wida¢, zagrozenia moga by¢ identyfikowane poprzez analize danych historycz-
nych i/lub statystycznych, nalezy jednak mie¢ na uwadze takze te zagrozenia, ktére
jeszcze nie mialy miejsca, a ktorych wystapienie jest przewidywalne, jesli wezmie si¢
pod uwage obserwowane procesy, takie jak zmiany demograficzne (np. starzenie si¢
spoleczenstwa), zmiany klimatyczne, postepujacy rozwoj technologiczny (np. stop-
niowa rezygnacja z postugiwania si¢ pienigdzem materialnym na rzecz wirtualnego,
wzrost znaczenia systemow transmisji danych), trwajace konflikty miedzynarodowe,
ekstremizm, zmiany w $§wiatowej gospodarce (np. koniecznos¢ ograniczenia emisji
spalin, stopniowy wzrost wymagan w zakresie ochrony srodowiska naturalnego) itp.28

Przy charakterystyce poszczegdlnych rodzajow zagrozen nalezy wskazac
potencjalne miejsca ich wystgpienia, przyczyny, typy, prawdopodobienstwo??,

26 7Zob. tamze, s. 6.
27 Zob. tamze, s. 9.
28 Zob. tamze, s. 8.
29 Bardzo rzadkie, rzadkie, mozliwe, prawdopodobne, bardzo prawdopodobne.
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skutki30 (dla kategorii: zycie i zdrowie, mienie wraz z infrastruktura, srodowisko)
oraz warto$¢ ryzyka3! (zalezno$é miedzy prawdopodobienstwem oraz skutka-
mi)32. Zebrane informacje pozwalaja na opracowanie mozliwych scenariuszy na
wypadek wystgpienia konkretnego zagrozenia. W zwigzku z réznymi formami
rozprzestrzeniania si¢ zagrozen (np. w zaleznosci od szybkosci reagowania stuzb,
strazy i inspekcji, form uwolnienia, miejsca i czasu, pogody, przygotowania danej
instytucji do prowadzenia dzialan zwigzanych z koordynacja, kierowaniem lub
wspomaganiem, zadzialaniem systemow zabezpieczajacych itp.) celowe jest two-
rzenie wielu scenariuszy uwzgledniajacych wielowariantowo$¢ rozwoju wydarzen.

Obszar geograficzny objety zasiegiem zagrozenia — z uwzglednieniem réznych
scenariuszy zdarzen — przedstawi¢ mozna w formie graficznej jako mape zagroze-
nia. Kolejny rodzaj mapy, ktéra mozna opracowa¢ na podstawie informacji o za-
grozeniach, to mapa ryzyka, czyli opis przedstawiajacy potencjalnie negatywne
skutki oddziatywania zagrozenia na ludzi, srodowisko, mienie i infrastrukture33,
w zwigzku z prawdopodobienstwem wystgpienia niekorzystnego zdarzenia wraz
z jego skutkami w okreslonym czasie34. Zestawienie potencjalnych zagrozen, ze
wskazaniem podmiotu wiodacego oraz podmiotéw wspodlpracujacych przy ich
usuwaniu, to tzw. siatka bezpieczenstwa3>.

W oparciu o charakterystyki zagrozen oraz oceng ryzyka ich wystgpienia przy-
gotowuje sie Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego3% — dokument planistyczny,
stuzacy administracji odpowiedzialnej za zarzadzanie kryzysowe na poziomie
centralnym. Ma on przyczynic si¢ do usprawniania dziatania we wszystkich fazach
zarzadzania kryzysowego poprzez szczegétowe przedstawienie zadan, kompeten-
cji oraz okreslenie podmiotéw wiodacych oraz wspétpracujacych z nimi w danej
sytuacji kryzysowej. W planie wyliczonych zostalo 18 zagrozen, ktére moga wy-
stapi¢ na terenie kraju, ich przyczyny, potencjalny obszar oraz skutki. Dodatkowo
wymieniono w nim podmioty odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe wraz
z obowigzujacg podstawg prawna. Zadania i obowiazki poszczegolnych podmio-
tow zostaly ponadto zestawione w formie tzw. siatki bezpieczenstwa, pozwalajacej
w latwy sposob okresli¢, ktore podmioty sa wiodgce, a ktdre wspomagajace w danej
sytuacji kryzysowej. W zespole przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych,
w ramach zadan w zakresie monitorowania zagrozen, plan wymienia dzialy ad-
ministracji publicznej, obszary odpowiedzialno$ci ustawowej, instytucje podlegle

30 Nieistotne, male, érednie, duze, katastrofalne.

31 Minimalne, male, $rednie, duze, ekstremalne.

32 Zob. Procedura opracowania raportu..., dz. cyt., s. 10-17.

33 Zob. Art. 3. ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 nr 89 poz.
590).

34 Zob. Procedura opracowania raportu..., dz. cyt., s. 32.

35 Zob. Art. 3. ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 nr 89 poz.
590).

36 Zob. Art. 5. ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007 nr 89 poz.
590).
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i nadzorowane, zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz zadania gléwne
w warunkach sytuacji kryzysowej. W dalszej czesci ujete zostaly sposoby oraz
tryby uruchamiani sit i Srodkow w razie wystgpienia sytuacji kryzysowej, jak row-
niez szczegdtowe procedury na czas sytuacji kryzysowej oraz sposoby koordynacji
instytucji w trakcie kryzysu, a takze dziatania w czasie stanéw nadzwyczajnych3”.

System bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa zorganizowany jest w taki spo-
sob, by spetnia¢ warunki cigglego dziatania w stanie permanentnego czuwania
i doraznego reagowania38. Wszystkie jego elementy realizujg rutynowe, biezgce
czynnosci ratujace ludzi, mienie i srodowisko oraz zajmujg si¢ neutralizacjg skut-
kéw naglych zdarzen. Podstawg dzialania jest tu monitorowanie, zapobieganie
i skuteczne zwalczanie zagrozen3®. Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczen-
stwa wymaga adekwatnego przygotowania sit i sSrodkéw, bedacych w dyspozycji
poszczegolnych stuzb, organdw i instytucji oraz rozwigzan prawno-organizacyjnych
wobec zmieniajgcych sie zagrozen40.

Podstawowym warunkiem zwigkszania kontroli poznawczej i behawioralnej
jest efektywne upowszechnianie informacji na temat wtasciwosci zagrozenia oraz
uczenie metod jego zwalczania. Ogromng role w uswiadamianiu spoleczenstwa
i powszechnej edukacji w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom mogg odegra¢
os$rodki edukacyjne oraz media. Po to, by informacja docierata do ludzi, nie wywo-
tywata paniki, lecz skutecznie modelowata wlasciwe zachowania i postawy, powinny
by¢ przestrzegane podstawowe zasady psychologiczne skutecznej perswazji. Oto
niektore z nich:

 osoby, ktdre przekazuja informacje, powinny by¢ postrzegane przez odbior-

cow jako wiarygodne, tzn. majace odpowiednie kompetencje w dziedzinie,
w ktorej zabieraja glos, a takze ktérym nie przypisuje si¢ checi wprowadzenia
odbiorcow w btad;

o jezykiforma przekazu powinny by¢ jasne, zrozumiale nawet dla mniej wy-

robionego odbiorcy;

« argumenty powinny nawigzywac do tego, co ludzie aktualnie myslg o danej

sprawie, jakie stereotypy myslowe istnieja w danej grupie spolecznej;

o argumenty powinny pochodzi¢ z réznych zrodel;

o podstawowe zasady, ktérych chcemy nauczy¢ odbiorcéw, powinny by¢ po-

wtarzane wielokrotnie;

o przekaz wzbudzajacy lek jest skuteczny, ale tylko pod warunkiem, gdy to-

warzyszy mu dokladne wyjasnienie, co nalezy robi¢, by uniknac¢ zagrozenia,
samo wzbudzanie leku jest nieskuteczne;

37 Zob. Aktualizacja Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, [dok. elektr.] http://rcb.gov.
pl/2p=3486, [dostep 14 kwietnia 2014].

38 Zob. W. Kitler, A. Skrabacz, Wojskowe wsparcie wladz cywilnych i spoleczeristwa, Warszawa 2003,
s. 22.

39 Zob. W. Kitler, Obrona cywilna, Warszawa 2004, s. 110.

40 Zob. Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2012 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Warszawa 2013, s. 396.
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o aktywny odbidr tresci przynosi lepsze efekty niz bierny, dlatego skuteczne sg
wszelkie interaktywne formy komunikowania si¢ z odbiorca, np. aranzowa-
nie dyskusji, konkurséw czy sytuacji, w ktérych odbiorcy musza przekonaé
innych ludzi o stusznos$ci propagowanych przez nas tez i wzorcow zachowan;

o dobrze przygotowany komunikat perswazyjny powinien by¢ zakonczony
wnioskiem4l.

Poznanie natury danego zjawiska oraz jego skutkéw w znacznym stopniu przy-
czyni¢ si¢ moze do podjecia odpowiednich $rodkéw zaradczych, a tym samym
zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa obywateli. Jednym z podstawowych przed-
siewzie¢ w zakresie ochrony przed skutkami zagrozen jest funkcjonowanie syste-
mu monitoringu oraz wczesnego ostrzegania. W wielu wypadkach pozwala on na
ograniczenie ewentualnych strat nawet do 40%. Struktura sytemu monitorowania
zagrozen obejmuje pomiary i wstepng obrobke danych, ich transmisje, przetwarza-
nie, magazynowanie, a wreszcie udostepnianie. Monitorowanie zjawisk, wczesne
wykrycie zagrozenia oraz ostrzezenie ludnosci sg pierwszoplanowymi dzialaniami
majacymi na celu zmniejszenie skutkéw zagrozenia.

Wspolczesne wyzwania w dziedzinie bezpieczenstwa wymagaja harmonijnego
wspoldziatania wszystkich instytucji panstwowych, organéw wladzy i administra-
cji panstwowej oraz dostosowania ich metod pracy w obliczu nowych zagrozen,
z uwzglednieniem konieczno$ci dysponowania nowoczesnymi, zintegrowanymi
systemami kierowania i zarzagdzania na wypadek kryzysu. Pocigga to za soba ko-
nieczno$¢ wyposazenia stuzb i formacji stojacych na strazy bezpieczenstwa w wy-
specjalizowany sprzet techniczny oraz systemy informacyjne wspomagajace mo-
nitorowanie, identyfikacje i przeciwdzialanie zagrozeniom bezpieczenstwa, w tym
procesy informacyjno-decyzyjne ratownictwa i zarzadzania kryzysowego oraz
skuteczne kierowanie dzialaniami ratowniczymi i reagowaniem kryzysowym?42.
W $wietle réznorodnych zidentyfikowanych zagrozen bezpieczenstwa wystepuje
duze zapotrzebowanie na:

o systemy czujnikéw radarowych, optycznych i akustycznych stosowane

w obiektach powietrznych, nawodnych i podwodnych, zaréwno o przezna-
czeniu cywilnym, jak i wojskowym;

« nowoczesne technologie radarowe, dostarczajace rozwigzan w zakresie
modelowania srodowiska propagacji, przetwarzania informacji, systemow
nadawczo-odbiorczych, zintegrowanych systeméw antenowych oraz radaréw
specjalnego zastosowania (np. systemy SAR, radary pasywne);

o czujniki optoelektroniczne do monitoringu bezpieczenstwa, w tym macierze
detekcyjne do kamer termowizyjnych IV generacji, multispektralne systemy

41 7Zob. M. Widerszal-Bazyl, D. Zolnierczyk-Zreda, Niektdre psychospoleczne aspekty sytuacji za-
grozet, [dok. elektr.] http://www.ciop.pl/5861.html, [dostep 10 kwietnia 2014].

42 Zob. Z. Mierczyk, Zaawansowane technologie monitorowania zagrozeri bezpieczetistwa, s. 1. [dok.
elektr.] http://www.ptib.pl/pl/component/remository/?func=startdown&id=90, [dostep 14 kwietnia
2014].
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zobrazowania i przekazu informacji, pasywne, odporne na zaklocenia ter-
malne systemy wykrywajace, ostrzegajace, $ledzace oraz naprowadzajace,
aktywne systemy zakldcajace;

o systemy do zdalnej detekcji skazen chemicznych i biologicznych.

Rozwdj nowoczesnych technologii, wspomagajacych stuzby panstwowe w re-
alizacji strategicznych zadan ma charakter interdyscyplinarny i obejmuje wiele
sektorow gospodarki oraz stuzby panstwowe43.

Glowne kierunki zainteresowan inzynierii bezpieczenistwa obejmuja zagadnienia
dotyczace czujnikow (sensoréw), urzadzen pomiarowych i systeméw monitorowania
bezpieczenstwa obiektow i srodowiska naturalnego oraz automatyzacji zarzadzania
w przypadku wystgpienia zagrozen kryzysowych (awarie przemystowe, kleski zy-
wiolowe, terroryzm). Monitorowanie zagrozen bezpieczenstwa mozna prowadzi¢
w stalej sieci pomiarowej lub w ruchomych punktach pomiarowych. W tym dru-
gim przypadku aparatura pomiarowa moze by¢ zainstalowana na samochodzie,
balonie, spadochronie, helikopterze, samolocie, bezpilotowym statku powietrznym
lub innym pojezdzie bezzalogowym. Waznym elementem sieci monitoringu bez-
pieczenstwa jest jednolity system zbierania, przesylania i przetwarzania danych
oraz ewidencji wynikéw pomiardéw. Automatyczne sieci monitoringu dokonujg
pomiaru w poszczegolnych punktach pomiarowych metodami instrumentalnymi
z zadanym krokiem czasowym i przekazuja zakodowane informacje faczem kablo-
wym lub radiowym do o$rodka, w ktdrym dane te zostaja automatycznie rozko-
dowane, zweryfikowane i zapamietane w komputerowych bazach danych. Systemy
informatyczne, w postaci komputerowych baz danych (np. stezen zanieczyszczen
w atmosferze, analiz wod powierzchniowych i podziemnych, zawartosci metali
ciezkich w glebach), w powiazaniu z geograficznymi systemami informacyjnymi
umozliwiajg wizualizacje danych na mapach tematycznych44.

Swiat nie moze rozwijac sie bez nauki. Rozwigzania naukowe przychodzg nam
z pomoca praktycznie codziennie. Swiadomo$¢ wystepujacych zagrozen, ich po-
znanie, przewidywanie oraz koniecznos¢ przeciwstawiania si¢ im stuzy nie tylko
wspieraniu badan stosowanych i transferu technologii, lecz takze formulowaniu
aksjologicznych, ontologicznych, epistemologicznych i metodologicznych pod-
staw, ktorymi nalezy sie kierowa¢ w poznawaniu zagrozen wspolczesnego wiata.
Sprzyja rowniez rozwojowi dotychczasowych i powstawaniu nowych dyscyplin
naukowych#>.

Niewiedza, objawiajgca si¢ m.in. w funkcjonowaniu okreslonych spotecznych
wyobrazen czy tez jednostkowych reprezentacji poznawczych, moze by¢ réwniez
istotnym zrédlem zagrozen psychospolecznych bezpieczenstwa oraz determinowa¢

43 70ob. tamze, s. 7-8.

44 70b. tamze, s. 2.

45 Zob. Nauki o bezpieczenstwie, dyscyplina naukowa utworzona uchwaty Centralnej Komisji do
Spraw Stopni i Tytutéw z dnia 28 stycznia 2011 r. zmieniajaca uchwale w sprawie okreslenia dziedzin
nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych (M. P. 2011 nr 14 poz. 149).
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falszywe poczucie bezpieczenstwa spolecznego w panstwie. Przyczynia si¢ miedzy
innymi do powstawania zjawiska nazywanego ,,iluzjg odpornosci”. Ludzie postrze-
gaja wtedy $wiat jako bezpieczny, nieniosacy istotnych zagrozen, a jesli juz jakie$
niebezpieczenstwa dostrzegaja, to sadzg, ze bez wigkszego wysitku sg w stanie sobie
z nimi poradzi¢46. Wiedza o zagrozeniach, ich przyczynach, charakterze, mozliwo-
$ci zaistnienia na danym obszarze, w polaczeniu ze swiadomym postepowaniem,
moze znacznie zwigkszy¢ szanse unikniecia szkdd. W sytuacji stresowej, z ktorg
z pewnoscig wigzac si¢ bedzie wystepowanie zagrozenia, czynnikiem powaznie
zmniejszajacym szkodliwe oddziatlywanie stresora jest zwigkszenie poczucia kon-
troli sytuacji u ludzi poddanych jego oddzialywaniu. Kontrola sytuacji oznacza
zaréwno to, ze czlowiek wie i rozumie, co si¢ wokdt niego dzieje, jak i to, Ze umie
zachowac si¢ efektywnie. W pierwszym przypadku méwi si¢ o kontroli poznawczej
(np. czlowiek wie, co to jest bakteria waglika i jak dochodzi do zarazenia), w dru-
gim za$ - o kontroli behawioralnej (np. cztowiek umie podja¢ konkretne dziatania
skutecznie chronigce go przed zarazeniem)?’.

Struktury poznawcze, rozumiane jako system informacji wewnetrznych utrwalo-
nych w pamieci, czesto zawierajg w sobie jednak informacje znieksztalcone, mitycz-
ne lub sfabrykowane. Istotng ich cecha, z punktu widzenia dotychczasowych analiz,
jest otwarto$¢. Mozna je nazywac otwartymi, gdy ulegaja zmianom pod wpltywem
nowych informacji w momencie, w ktérym jednostka w miare poznawania rze-
czywisto$ci modyfikuje przekonania i wyobrazenia o $§wiecie oraz o sobie. Takie
otwarte spojrzenie na $wiat ulatwia przystosowanie si¢ oraz bardziej plastyczne
i gietkie dzialanie*8, tak wazne w kontekscie zmieniajacych sie zagrozen.

Bezpieczenstwo jest szczegdlna wartoscig cztowieka, jak rowniez podstawowym
interesem narodu i panstwa, przesadzajagcym o mozliwosciach fizycznego jego trwa-
nia oraz o swobodzie rozwoju. Akcentowa¢ nalezy niezaprzeczalny zwigzek bez-
pieczenstwa z zagrozeniem. Jesli zas wezmie si¢ pod uwage oméwione zagadnienia,
nietrudno zauwazy¢, ze nie da si¢ przecenic znaczenia poznawczych aspektow wy-
stepujacych zagrozen, w tym poprawnego rozpoznania poziomu ich wystepowania.
Pozwalajg one nie tylko na zrozumienie obecnej sytuacji, lecz takze przewidywanie
przyszlych wydarzen i przygotowanie si¢ na ich wystepowanie.

46 Zob. Bezpieczetistwo spoleczne..., dz. cyt., s. 58.
47 Zob. M. Widerszal-Bazyl, D. Zolnierczyk-Zreda, Niektére psychospoteczne..., dz. cyt.
48 Zob. Bezpieczeristwo spoteczne..., dz. cyt., s. 55.



Andrzej Czuprytiski

NAUKOWE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA

Wstep

Bezpieczenstwo jako obszar zainteresowania naukowego jest stosunkowo
nowg dyscypling naukowgy, ktérg wytoniono po zlikwidowaniu nauk wojskowych
w 2011 roku. Wéwczas powotano do zycia dwie dyscypliny: nauki o bezpieczen-
stwie i nauki o obronnosci, dla ktérych jednoznacznie nie okre$lono obszarow
poznawczych. Zatem obszary poznawcze obu dyscyplin w znacznej czesci sie
pokrywaja, dlatego trudno jest je doktadnie rozgraniczy¢. Powotane dyscypliny
formalnie nie zastapily zlikwidowanych nauk wojskowych, ale ich obszar po-
znawczy znacznie poszerzyl obszar bytych nauk wojskowych. Mozna postawi¢
teze, ze wlasciwym rozwigzaniem byloby utworzenie jednej dyscypliny — nauk
o0 bezpieczenstwie i obronnosci.

Nowe dyscypliny naukowe usytuowano w naukach humanistycznychl, jednakze
po glebszej refleksji umieszczono je w obszarze wiedzy i dziedzinie nauk spotecz-
nych2. Obszar nauk spolecznych obejmuje trzy dziedziny nauk (spotecznych, eko-
nomicznych oraz prawnych), w ktérych okreslono 16 dyscyplin naukowych3. Istota
nauk spotecznych jest poznanie, wytworzenie i gromadzenie wiedzy dotyczacej
struktury i funkcji spoteczenstwa, jego kultury oraz praw rzadzacych procesami
spotecznymi. Podstawg poznania w naukach spotecznych jest logika i obserwacja,
ktére odnoszg si¢ do trzech gléwnych aspektéw dziatalno$ci: wytwarzania teorii,
gromadzenia danych i ich analizy*. Naukowe aspekty bezpieczenistwa wyrazajg
sie¢ w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie. A zatem zasadne jest odniesienie si¢
do dwoch podstawowych kwestii: co rozumiemy pod pojeciem nauka oraz jakie
muszg by¢ spelnione kryteria, by dany fragment wiedzy byl uznany za dyscypling
naukowa?

1 Zob. Uchwata Centralnej Komisji do spraw stopni i tytuléw z dnia 28 stycznia 2011 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie okreélenia dziedzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych i arty-
stycznych, M. P. 2011 nr 14 poz. 149.

2 Zob. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie
obszaréw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych, Dz. U. 2011 nr
179 poz. 1065.

3 Zob. tamze.

4 Zob. E. Babbie, Podstawy badati spotecznych, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 2013, s. 27.
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Istota pojecia nauka

Stowo i pojecie nauka jest wieloznaczne, uzywane jest w znaczeniu ogélnym
jako wiedza, uczenie sig, czy czynnosci poznawcze w sensie naukowym i moze by¢
postrzegane miedzy innymi w ujeciu:

+ dydaktycznym - jako czynnosci nauczania lub uczenia sig;

« instytucjonalnym - jako dyscyplina naukowa, ktdra jest przedmiotem zain-

teresowania badawczego w kontekscie badan podstawowych i stosowanych
w uczelniach i innych o$rodkach naukowych;

« historyczno-socjologicznym - gdzie utozsamiane jest z kultura, ktéra w ujeciu

antropologicznym obejmuje wszelkie sfery dzialalnosci cztowieka;

« tre$ciowym - wéwczas obejmuje rezultaty dociekan naukowych, osiagniete

wyniki prac badawczych, ktére tworza system wiedzy;

« funkcjonalnym - jako zespot czynnosci prowadzacych do osiggniecia za-

mierzonego rezultatu badawczego.

Wieloznaczno$¢ stowa nauka moze by¢ postrzegana réwniez w ujeciu:

« funkcjonalnym - jako kompleks czynnosci badawczych i pomocniczych,

o statycznym - jako kompleks prawd poznawczych>.

Niemiecki biolog H. Markl (1938-2015) postawil teze, ze nauka jest ,[...] nie
tylko warunkujacym, lecz takze okreslajacym elementem naszego czlowieczen-
stwa”®. A zatem to, czym sg dzisiaj cztowiek i spoleczenstwo, okresla poziom
rozwoju nauki.

Wspolczesnie nauka jest przedsiewzieciem gltéwnie kulturowym i nie wystepuje
tu sprzecznos¢ miedzy prawda naukows a wladzg, ani przeciwstawnos$¢ jednej
wobec drugiej, jak to mialo miejsce w réznych okresach historycznych, poniewaz
nauka poprzez badania podstawowe i stosowane spetnia funkcje stuzebne wobec
spoteczenstwa’. Stad mozemy powrdci¢ do zalozen F. Bacona (1561-1626), ze celem
nauki jest prawda i wynalazki. Prawda rozumiana jako wytworzona przy pomocy
metod naukowych wiedza, a wynalazki jako poprawa jakosci zycia cztowieka.
Wedtug francuskiego naukowca C. Bernarda (1813-1878) nauke mozna rozwijac
na dwa sposoby - dodajac nowe fakty lub upraszczajac dotychczasowa wiedze8.
Takie podejscie w naukach spolecznych reprezentuje réwniez A. Grobler (1949),
ktory stawia teze, ze w nauce nalezy zadowoli¢ sie skromniejszym od prawdy celem
poznania, a mianowicie adekwatnoscig empiryczng rozumiang jako niesprzecznosé
wewnetrzna wyja$nianych zdarzen i faktow?.

5 Zob. T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodologii nauk, De Agostini
Polska, Warszawa 2003, s. 573.

6 Zob. H.-J. Rheinberger, Epistemologia historyczna, przel. ]. Surman, Oficyna Naukowa, Warszawa
2015, s. 11.

7 Zob. tamze, s. 18.

8 Zob. tamze, s. 21.

9 Zob. A. Grobler, Prawda i racjonalnos¢ naukowa, Inter Esse, Krakow 1993, s. 8.
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Nauka jest pewnego rodzaju zbiorem zdan i twierdzen wyrazonych w okreslo-
nym jezykul0. Zatem mozemy postawil teze, ze sfery epistemologiczna i ontolo-
giczna nauki przejawiajg si¢ w semantyce poje¢. Podobne podejscie dostrzega sie
u A. Kellera (1932-2010), ktéry przez nauke rozumie przede wszystkim ,,[...] nie
proces metodycznego badania i refleksji, lecz jego utrwalony jezykowy wynik”11,
Oznaczaloby to, ze wigksze znaczenie przypisuje si¢ wytworom nauki w okre-
$lonym jej jezyku niz epistemologii. Jednakze nalezy mie¢ §wiadomos¢ tego, ze
pierwotna w stosunku do wytworzonej wiedzy jest epistemologia wskazujgca na-
ukowe podejscie do jej wytworzenia. Nie ulega watpliwosci, ze wiedza jako wytwor
poznania naukowego sklasyfikowany w pojecia wymaga stosowania wlasciwego
jezyka. K. Ajdukiewicz (1890-1963) twierdzi, ze jezyk ,,[...] owe pojecia ustala,
one za$ stanowig znaczenie jego wyrazen. Przez znaczenie wyrazen danego jezyka
wyznaczone zostajg z kolei pewne kryteria, ktérymi nalezy si¢ kierowa¢ przy uzna-
waniu i odrzucaniu zdan, w sklad ktérych wyrazenia owe wchodzag, jezeli si¢ nie
ma pogwalci¢ ich znaczenia”12. Uznawanie zdan za prawdziwe lub odrzucanie ich
jako nieposiadajacych cech prawdy wynika z kryteriéw nazywanych dyrektywami
znaczeniowymi, ktére mozna podzieli¢ na aksjomatyczne, dedukcyjne i empi-
rycznel3. Proces poznania wyrazony jest w pojeciach, ktdre tworzymy, poniewaz
system poznania czlowieka jest zwigzany z systemem poje¢, z ktorych wiekszos¢
ma charakter metaforyczny!4. Podstawg myslenia metaforycznego jest pojmowanie
jakiej$ rzeczy w terminach innej. Np. pojecie ,,zimna wojna” nie posiada zwigzku
z niskimi temperaturami, a jest okresleniem stosunkow politycznych na arenie
miedzynarodowej. Zatem, méwigc o metaforach lub pojeciach, poprzez ich tres¢
okreslamy przedmiot lub procesy, ktére chcemy utrwali¢. W naukach spotecznych
pojecie ,spoteczny” posiada tak wiele znaczen, ze mozliwe jest ciggle dopisywanie
jego istoty.

Wspolczesnie ,,[...] nauki sg z koniecznosci pluralistyczne, a fizykalne zoriento-
wane nauki nomotetyczne stanowig jedynie przypadek graniczny [...]"1> wyrazajgcy
sie wykrywaniem prawidlowosci i formulowaniem ogoélnych praw nauki. Jezeli tylko
tak beda postrzegane nauki o bezpieczenstwie, to zagubione zostanie podejscie
idiograficzne, ktdrego istota jest identyfikacja i eksplanacja jednostkowych faktow
istotnych dla wlasciwego postrzegania bezpieczenstwa. Jest to szczegolnie wazne
w odniesieniu do bezpieczenstwa jednostki. Zatem w naukach o bezpieczenstwie
powinno si¢ podkresla¢ ich pluralistyczny charakter wskazujgcy na to, ze w pozna-
niu istnieje wiele niezaleznych od siebie podstawowych elementow.

10 Zob. A. Marcos, Filozofia nauki. Nowe wymiary, Wyd. Nauk. Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Torun 2012, s. 19.

11 A. Keller, Wprowadzenie do teorii poznania, Wyd. WAM, Krakéw 2010, s. 37.

12 K. Ajdukiewicz, Jezyk i poznanie. Tom I, PWN, Warszawa 1985, s. 215.

13 Zob. tamze, s. 176.

14 Zob. B. Kaczmarek, Metafory. Polityka 4, Elipsa, Warszawa 2013, s. 27.

15 H.-J. Rheinberger, Epistemologia..., dz. cyt., s. 24.



38 Andrzej Czuprytiski

Nauka wyrasta z potrzeb zycia praktycznego, a zatem mozemy ja klasyfikowac
jako nauke praktyczng lub stosowana, ktéra wyrasta bezposrednio z praktyki zycia
spotecznego, lub nauke czystg badz teoretyczng niewynikajgca z Zycia spolecznego!l®.
Nauki o bezpieczenstwie sg naukami stosowanymi, poniewaz ich obiekt i przedmiot
poznania sytuowane sg w praktyce zycia spolecznego, a efekt poznania stuzy do
eksplanacji, diagnozy i prognozy bezpieczenstwa. Méwigc o klasyfikacji nauk, ktora
dzieli je na nauki teoretyczne i stosowane, mamy swiadomos¢, ze one sie wzajemnie
uzupelniajg i w wielu obszarach przenikaja.

Obiekt i przedmiot badan w naukach spotecznych, jako naukach stosowanych,
odzwierciedla zapotrzebowanie spoleczne na zmiany rzeczywistosci. Zatem pozna-
jemy to, co postrzegamy zmystami i umyslem, poniewaz z poznawczego punktu
widzenia nie istnieje to, co nie jest postrzegane. W naukach spotecznych obiektem
i przedmiotem badan jest rzeczywistos¢ spoleczna, w ktérej wyodrebnia sie trzy
gltowne skladniki:

 zbiorowosci i zbiory spoteczne,

« instytucje spoleczne,

 procesy i zjawiska spotecznel”.

Obiekt i przedmiot badan nauk spofecznych jest uszczegélowiony w jego szes-
nastu dyscyplinach naukowych. Dziedziny w obszarze nauk spotecznych posiadajg
dos¢ jednoznacznie sprecyzowany zakres poznawczy, natomiast w dyscyplinach
poszczegdlnych dziedzin obszar poznania czesto sie zazebia. Z kolei przedmiot
badan niekiedy ten sam dla réznych dyscyplin postrzegany jest inaczej w kontekscie
ich szczegolowego zainteresowania.

»W naukach spotecznych przedmiot badan moze by¢ wieloaspektowy. Z punktu
widzenia badacza przedmiot badan naukowych moze by¢:

o empiryczny, poniewaz realnie istnieje, a wynik badan naukowych mozemy

opiera¢ na do$wiadczeniu;

o humanistyczny, poniewaz przedmiotem badan jest cztowiek jako istota spo-

teczna i wszelkie jego wytwory;

o przyrodniczy, poniewaz badane sg zjawiska przyrodnicze;

 spoleczny, poniewaz przedmiotem badan jest spoteczenstwo, wiezi i relacje

w nim wystepujace oraz prawa i zasady, ktorymi sie kieruje”!8.

Heterogeniczno$¢ przedmiotu badan wymaga od badacza stosowania réznych
metod, technik i narzedzi badawczych, czesto uwazanych za wlasciwe w innych
dziedzinach i dyscyplinach nauki niz dziedzina nauk spotecznych. Dzialalnos¢
naukowa postrzegana jest jako szczegolna forma pracy tworczej, ktora polega na wy-
najdywaniu i ustalaniu nowych potaczen miedzy juz znanymi zjawiskami, rzeczami,

16 Zob. K. Ajdukiewicz, Jezyk i poznanie. Tom I ..., s. 314.

17 Zob. J. Sztumski, Wstep do metod i technik bada spotecznych, Wydawnictwo Naukowe ,,Slask”,
Katowice 2005, s. 18-22.

18 A. Czuprynski, Podstawy badar nad bezpieczeristwem [w:] J. Zboina, B. Wisniewski (red. nauk.),
Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczeristwo paristwa, Wyd. CNBOP-PIB, Jozeféw 2014, s. 35.
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cze$ciami lub miedzy znanymi pojeciami badz ich odzwierciedleniem w okreslonych
zjawiskach1?. Praca naukowa nie dotyczy tylko wynalazkéw, ale réwniez mozliwo-
$ci wykorzystania i wyjasnienia zwigzkow oraz zaleznosci pomiedzy okreslonymi
elementami wiedzy. Poprzez naukowe postrzeganie rzeczywistosci nie uprawiamy
jasnowidztwa, a prognozowanie wynika z okreslonych logicznych przestanek i fak-
tow bedacych efektem stosowania wlasciwych procedur badawczych okreslonych
dla danego przedmiotu i celu poznania.

Wieloznaczno$¢ pojecia nauka skiania do zadania pytania: Co odréznia dzialal-
no$¢ naukowa od innych rodzajéw dzialalnosci intelektualnej cztowieka? Wnioski
z analizy literatury przedmiotu wskazujg, Ze udzielenie odpowiedzi nie jest tatwe,
poniewaz naukowcy roznie postrzegaja prace naukows. Jezeli dziatalnos¢ nauko-
wa bedziemy odréznia¢ od innej poprzez wytworzony przez nig efekt, to tym
efektem jest wiedza lub wynalazki. Cztowiek poprzez powszechne poostrzeganie
rzeczywisto$ci wytwarza rowniez wiedzg, ale jej charakter jest pospolity, potoczny
lub intuicyjny, poniewaz nie wynika z okreslonej metody, a przypadkowosci po-
strzegania. Przestanka do wytworzenia wiedzy naukowej jest stosowanie metody
z wlasnego do$wiadczenia Zyciowego lub zasltyszanych i niepotwierdzonych tez.
»Wiedza naukowa jest wiedzg uporzadkowang, wewnetrznie spoistg, jest to zreszta
warunkiem jej rozwoju”20. Uogélniajgc, mozemy za kryteria dziatalno$ci naukowej
przyjac: postepowanie badawcze, naukowe uzasadnianie twierdzen, wewnetrzng
niesprzeczno$¢ wytworzonej wiedzy, jezyk pojeé, krytycyzm, tworczy charakter
wynikow badan, systematycznos¢.

Postepowanie badawcze determinowane jest metodg naukowa rozumiang jako
przyjecie okreslonej organizacji dzialalnoéci poznawczej?l. Do podstawowych
skladnikow metody naukowej zalicza si¢: identyfikacje problemu; okreslenie celu
poznania; sformulowanie hipotez; dobér wlasciwych metod, technik i narzedzi ba-
dawczych; zgromadzenie faktow i ich ocene w kontekscie problemu, celu i hipotez;
weryfikacje hipotez; opracowanie teorii okreslonego przedmiotu badan; publikacje
wynikow i wskazanie kierunkow dalszych badan. Proces badawczy inicjuje identy-
fikacja problemu naukowego, ktérym jest nieopisanie dotychczas, niewyjasnienie,
nierozstrzygniecie tego czegos, co zamierzamy bada¢. W pracach naukowych dos¢
powszechne staje sig, ze zamiast problemu naukowego dostrzega si¢ rozwigzanie
problemu organizacyjnego, co z punktu widzenia nauk spotecznych jest réwniez
poprawne, poniewaz istotg nauk spolecznych jest poznanie miedzy innymi proce-
sow, relacji w zyciu spolecznym czlowieka.

Naukowe uzasadnienie twierdzen (wytworzonej teorii) na poziomie pozwalaja-
cym przyjac je za pewne lub o wystarczajaco wysokim stopniu prawdopodobienstwa.
Nauka nie tworzy dogmatéw, a wiedze, ktora w okreslonym okresie historycznym ze

19 Zob. J. Pieter, Praca naukowa, ,,Sla,sk” Wydawnictwo Naukowe, Katowice 1960, s. 22.
200 W. Pytkowski, Organizacja badat i ocena prac naukowych, PWN, Warszawa 1985, s. 31.
21 7Zob. tamze, s. 193.
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wzgledu na mozliwos¢ jej wyjasnienia moze by¢ postrzegana jako prawda. W nauce
nie odnosimy si¢ do prawdy jako ostatecznie stworzonej teorii i wartosci bezwzgled-
nej. Zatem nauka posiada niezbywalng ceche relatywizmu, czyli w tym przypadku
odnosi sie do zdolnosci i mozliwosci poznawczych oraz poszerzania uznanej juz
teorii w wyniku rozwoju instrumentarium poznawczego i wiedzy ogdlnej. ,Rela-
tywizm glosi, ze prawda jest wzgledna, w tym przypadku prawda jest zrelatywi-
zowana do norm obowigzujacych w danej kulturze”22. Teza, ze granice poznania
naukowego s3 ruchome i dziataja odsrodkowo od wytworzonej wiedzy w kazdej
z dyscyplin, dzisiaj jest oczywista. Oznacza to réwniez, ze ,,[...] za kazdym wiekszym
podbojem nauka wyostrza swoje srodki badawcze i przystosowuje do nowego, po-
szerzonego srodowiska”23. Oznacza to takze, ze poprzez stosowanie poszerzonego
instrumentarium badawczego i zakres wytworzonej wiedzy mozemy wnioskowa¢
wiecej na temat badanego przedmiotu. Co wskazuje, ze sformulowana w minionym
okresie prawda naukowa nie posiada cech falszu, a jest adekwatna do mozliwosci
poznawczych. Pojecie prawdy w ujeciu naukowym jest réznie interpretowane. Jed-
nakze wlasciwe wydaje si¢ twierdzenie, ze prawde nalezaloby rozumiec jako ,,[...]
stosunek miedzy wypowiedzig orzekajacg a istniejagcym stanem rzeczy, ktdry ona
stwierdza, a ten stosunek nalezaloby nazwa¢ adekwatno$cig lub zgodnos$cig™24.
W nauce prawda i zakres wytworzonej przez nig wiedzy majg charakter relatywny.

Wewnetrzna niesprzecznos¢ miedzy twierdzeniami i ich uporzadkowanie wy-
maga, by podstawy aksjomatyczne okreslonej wiedzy nie wykazywaly sprzecznosci.
Juz Arystoteles (384-322 r. p.n.e.) twierdzil, ze to samo nie moze przystugiwac i nie
przystugiwac¢ danej rzeczy. Podobnie I. Kant (1724-1804) zwrdcil uwage na to, ze
zadnej rzeczy nie przystuguje cecha, ktora by jej przeczyla. Zatem wymagana jest
niesprzecznos¢, o ktorej A. Keller (1932-2010) mowi, ze ,[...] bycie i tylko bycie
wyklucza niebycie i tylko niebycie”2>.

Stosowany jezyk poje¢ w opisie wynikéw badan zaswiadcza o $cistosci i jedno-
znacznosci ich rozumienia. Zatem zasadne jest ponowne odniesienie sie do mysli,
ze nauka wyraza sie w semantyce pojec. Stosowany jezyk poje¢ pozwala si¢ réwniez
komunikowaé w $wiecie nauki, co usprawnia jej rozwdj.

Krytycyzm w nauce nie polega na odrzucaniu teorii, a na jej weryfikowaniu. Ma
on zwigzek z dogmatyzmem jako jego przeciwienstwem. Pod pojeciem krytycy-
zmu rozumie si¢ takie postepowanie badawcze, ktdre nie oglosi bez dowodu tego,
co wymaga uzasadnienia6. Oznacza to, Ze wymagane sg dowody prawdziwosci
okreslonej tezy. Krytycyzm wobec wypowiadanych tez polega na ich ustawicznym
sprawdzaniu, korygowaniu, rewidowaniu i poprzez to rozbudowywaniu istniejacych
systemow wiedzy.

22 A. Grobler, Metodologia nauk, Wyd. Aureus - Wyd. Znak, Krakéw 2006, s. 279.
23 M. Heller, Granice nauki, Copernicus Center Press, Krakow 2014, s. 6.

24 A. Keller, Wprowadzenie..., dz. cyt., s. 107.

25 Tamze, s. 144.

26 Zob. T. Kotarbinski, Elementy..., dz. cyt., s. 233-241.
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Tworczy charakter wynikow badan nie oznacza tylko wynalazkow, ale rowniez
wyjasnianie istniejacej wiedzy w sposdb uproszczony lub w innym zastosowaniu.
Tworczo$¢ w ujeciu naukowym polega rowniez na identyfikacji i eksplanacji pota-
czen pomiedzy znanymi obszarami wiedzy lub zjawiskami, co powoduje wytwo-
rzenie nowej wiedzy.
Prace naukowg cechuje systematyczno$¢, natomiast postrzeganie potoczne — oka-
zjonalno$¢. Praca naukowa wymaga systematycznego, ciagtego stawiania i weryfi-
kowania hipotez bez wzgledu na to, jaki majg charakter. Systematycznos$¢ oznacza
réwniez pewien rygor poznawczy, determinowany dazeniem do rozstrzygniecia
okreslonego problemu.
Konczac wstepne rozwazania nad istotg pojecia nauka, zasadne jest odnies¢ sie
do jej cech. Do podstawowych cech nauki za J. Ratajewskim (1928-1999) nalezy
zaliczy¢:
o umiejetnos¢ uogdlniania wynikéw dziatalnosci naukowej, czyli umiejetnosé
widzenia problemdw, stawiania pytan i budowania teorii naukowych;

 obiektywnos¢ wypowiadanych sadow i twierdzen warunkowanych stosowa-
nymi metodami, technikami i narzedziami badawczymi oraz odpowiedzial-
noscia badacza wobec dazenia do prawdy naukowej;

o Scistos¢ i jednoznacznos¢ w formulowaniu przedstawianych sadow i twier-
dzen, tj. dazenie do rozstrzygniecia okreslonego problemu w kategoriach
prawdy lub falszu. Jednakze moze zdarzy¢ si¢ szczegdlny przypadek, ze ze
wzgledu na okreslony poziom wytworzonej teorii oraz stosowane instrumen-
tarium badawcze problem musi pozosta¢ nadal nierozstrzygniety;

o zgodnos$¢ wszelkich dziatan (procedur) w nauce z uznanymi przez spolecz-
no$¢ uczonych metod naukowych. Jest to szczegdlnie wrazliwy problem,
bo poszerzanie granic nauki wymaga stosowania nowatorskiego podejscia,
niekiedy wyrazonego zaprzeczeniem istniejacej wiedzy. Gdyby wielcy od-
krywcy nie zanegowali istniejacego stanu rzeczy w nauce, nie nastapitby jej
rozwoj, a stagnacja;

» wysoka informacyjnos¢ jezyka uzywanego w nauce, umozliwiajaca poro-
zumiewanie si¢ uczonych i sprawdzanie przekazanych sadow i twierdzen;

» zasadno$¢, logiczne powigzanie oraz pewno$¢ sadow i twierdzen przekazy-
wanych w komunikacji naukowej;

o staly krytycyzm wobec wszelkich wypowiadanych sadéw (twierdzen) oraz
postawa cigglego sprawdzania istniejgcych juz i przekazywanych sadow
(twierdzen);

o tworczy charakter wynikow dziatalnosci naukowej umozliwiajacy wzboga-
canie dotychczasowego jej dorobku?”.

Nauka poprzez swoje zadania wobec poznania prawdy naukowej i wytwarzania

wiedzy spelnia szereg funkgji, ktorych analiza pozwala stwierdzié, ze cos jest lub nie

27 Zob.]. Ratajewski, Elementy naukoznawstwa i gtéwne kierunki rozwoju nauki europejskiej, Wyd.
Uniwersytet Slqski, Katowice 1993, s. 13-20.
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jest naukg w sensie wytworzonej wiedzy. Stosowanie kryteriéow rozpoznawalnosci
nauki poprzez jej funkcje jest uniwersalne. W literaturze dostrzega sie rozne funkcje
nauki, ale te zaprezentowane przez J. Ratajewskiego zyskuja pewien uniwersalizm,
tzn. ze mozna je stosowa¢ do analizy kazdego fragmentu wiedzy. Zatem mozemy
wyrozni¢ nastepujace funkcje nauki:
o deskryptywna, ktora opisuje okreslong rzeczywisto$¢, w aspekcie postawio-
nego pytania badawczego - jak jest;
« eksplanacyjna, ktdrej istotg jest wyjasnienie — dlaczego tak jest;
« diagnostyczng, ktora ocenia okreslony stan badanej rzeczywisto$ci spoleczne;j
— dlaczego tak jest jak jest i co jest tego przyczyng;
o prognostyczng, ktdra na podstawie wnioskow z deskrypcji, eksplanacji i dia-
gnozy okresla przewidywany stan rzeczy — jak moze by¢;
« metodologiczng, wskazuje, jak badac rzeczywistos¢ odnoszacg si¢ do episte-
mologii w danej dyscyplinie;
o systematyzujacg, ktéra porzadkuje wiedze o rzeczywistosci — tworzy aparat
pojeciowy - system wiedzy?28.
Cechy, zadania i funkcje nauki wskazuja, ze jej warstwa ontologiczna, episte-
mologiczna oraz aksjologiczna sg nieroztaczne.

Nauki o bezpieczenstwie

Wiedza o otaczajacej nas rzeczywistosci ma charakter umowny i subiektywny.
Poprzez nauke zblizamy si¢ do rzeczywistosci umownej opartej na dotychczas sku-
mulowanej wiedzy, ze tak jest, a do rzeczywistosci doswiadczalnej poprzez osobiste
doznania naukowe2?. Wiedza umowna i do$wiadczalna o bezpieczenistwie wynika
z badan naukowych, ktére kazdy badacz interpretuje subiektywnie wedtug przy-
jetych kryteriéw poznania. Wytworzone twierdzenia w nauce o bezpieczenstwie
nie moga by¢ sprzeczne i powinny posiada¢ potwierdzenie w podejsciu logicznym
i empirycznym, tzn. ze wytworzona wiedza nie moze by¢ sprzeczna z faktami na-
ukowymi. ,Wiedza ma charakter kumulatywny, a odziedziczony zbiér informacji
i wyjasnien jest trampoling dla jej dalszego rozwoju”30. Kumulatywno$¢ wytworzo-
nej wiedzy wskazuje rowniez, ze o dyscyplinie naukowej mozemy méwi¢ wowczas,
gdy w jej obszarze zostata wytworzona wiedza. Wytworzona wiedza jest efektem
analizy wiedzy kumulatywnej i niesprzecznych logicznie twierdzen lub wynikiem
doswiadczen naukowych badacza.

Powolanie do zycia dyscypliny naukowej nie nadaje jej cech nauki, a powinno
by¢ konsekwencja jej zidentyfikowanych i wyjasnionych cech. To, jaki obszar wiedzy

28 Zob. tamze, s. 21.
29 Zob. E. Babbie, Podstawy badat ..., s. 21.
30 Tamze, s. 23.
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mozemy uzna¢ za nauke, nadal wzbudza kontrowersje, poniewaz nie wystepuje
pelna zgodnos$¢ co do kryteriow klasyfikacji wiedzy naukowej w formie dyscypliny.

»Demarkacja dyscyplin naukowych staje sie zlozonym problemem, ktérego nie
mozna jednoznacznie rozstrzygna¢. Dlatego wymagana jest identyfikacja kryteriow
wyro6zniajgcych dyscypline naukowg™3L. Kryteria demarkacji dyscypliny naukowej
mozna przyjac za J. Ratajewskim, czyli: wytworzony system wiedzy, istnienie pod-
miotu poznania, istnienie obiektu i przedmiotu badan, mozliwos¢ zastosowania
metody naukowej, istnienie systemu poje¢ odpowiedniego do wytworzonej wiedzy
oraz spoleczng potrzebe rozwijania okreslonej teorii32. Wnioski z analizy warun-
koéw funkcjonowania nauk o bezpieczenstwie wskazuja, Ze jest to obszar wiedzy
spelniajacy wyszczegdlnione kryteria dyscypliny naukowe;.

Mimo ze nauki o bezpieczenstwie jako dyscyplina naukowa funkcjonuja dopiero
od 2011 roku, to jednak posiadajg znaczny zakres wytworzonej wiedzy. Bezpieczen-
stwo stalo sie tak powszechne i jest uprawiane w tak wielu kontekstach, ze nie sposdb
wymieni¢ wszystkie uczelnie i instytuty badawcze, ktére zajmuja si¢ jego badaniem
i ksztalceniem w tym obszarze. Najpowszechniejszym podziatem bezpieczenstwa
przedstawianym w trakcie ksztalcenia akademickiego jest podzial na bezpieczenstwo
narodowe i bezpieczenstwo wewnetrzne. Rowniez granica podzialéow badawczych
skupia sie na bezpieczenstwie narodowym i wewnetrznym. W kazdej kategorii bezpie-
czenstwa wystepuje znaczny dorobek naukowy. Dostrzega si¢ coraz szersze zaintere-
sowanie bezpieczenstwem przedmiotowym, ktore przejawia sie we wszystkich sferach
zycia spofecznego — od bezpieczenstwa ekologicznego po bezpieczenstwo polityczne.

Poprzez rozwdj wiedzy i ksztalcenie w obszarze bezpieczenstwa nastepuje wzrost
zainteresowania tym fragmentem wiedzy. W uczelniach i o$rodkach naukowych
funkcjonuje kadra naukowa prowadzaca badania i dziatalnos¢ dydaktyczng. Zatem
mozemy postawic teze, ze istnieje podmiot poznajacy, ktoéry w sposéb profesjonalny
organizuje i prowadzi badania. Wiele uczelni uzyskalo uprawnienia do nadawania
stopni naukowych w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie. Istnienie podmiotu po-
znajgcego bezpieczenstwo zwigzane jest ze spoteczng potrzebg rozwijania okreslonej
teorii. Wszelkie sfery zycia determinowane sg jakims bezpieczenstwem i potrzebg
ksztalcenia w jego zakresie. Prowadzone sg studia od I do III stopnia w obszarze
bezpieczenstwa, studia podyplomowe oraz wiele kurséw kwalifikacyjnych i dosko-
nalgcych. Spoteczenstwo europejskie coraz wigksze znaczenie przywigzuje do bezpie-
czenstwa wewnetrznego i jego kontekstow, jako tych uwarunkowan funkcjonowania
i rozwoju jednostki, ktore bezposrednio wplywaja na stan poczucia bezpieczenstwa.

W rozréznieniu dyscypliny naukowej najwigksze kontrowersje wzbudzajg obiekt
i przedmiot badan. Obiekt badan bezpieczenstwa jest tozsamy z obszarem badan
w dziedzinie nauk spotecznych, mimo Ze oprdcz bezpieczenstwa wyrdzniamy w niej
osiem innych dyscyplin naukowych (o obronnosci, o mediach, o polityce, o polityce

31 A. Czuprynski, Miejsce bezpieczeristwa jako kategorii ogélnej w nauce [w:] B. Wisniewski (red.
nauk.), Bezpieczeristwo w teorii i badaniach naukowych, Wyd. WSPol, Szczytno 2011, s. 98.
32 Zob. J. Ratajewski, Elementy naukoznawstwa..., dz. cyt., s. 13-12.
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publicznej, o poznaniu i komunikowaniu spotecznym, pedagogika, psychologia,
socjologia). Zatem mozemy postawic teze, Ze nie jest mozliwe, a moze nawet niepo-
trzebne, okreslanie granicy badan bezpieczenstwa. Wytworem pracy naukowej jest
teoria bezpieczenstwa postrzegana jako usystematyzowany zbiér informacji, praw
i twierdzen dotyczacych deskrypcji, eksplanacji, diagnozy i prognozy bezpieczen-
stwa w ujeciu personalnym, spotecznym i instytucjonalnym. Przedmiotem badan
jest srodowisko spoteczne czlowieka w aspekcie: szans, wyzwan, ryzyka i zagrozen
bezpieczenstwa, za$ podmiotem cztowiek (i organizacje, ktore tworzy) bez ktdrego
bezpieczenstwo traci swoje znaczenie. Podstawowe pytania, ktdre nurtuja badaczy
bezpieczenstwa, to: jakie s granice obszaru poznania bezpieczenstwa i czy mo-
zemy dokona¢ demarkacji obszaru poznania bezpieczenstwa? ,,Granice nauki sg
oczywiscie ruchome, cechuje je ekspansjonizm od $rodka. Coraz wigkszy obszar
zjawisk ulega naukowej metodzie”33. Nalezy podkreslié, ze obszar badan w naukach
o bezpieczenstwie jest zbiorem rozmytym, dla ktérego nie mozna zakresli¢ granic
poznawalno$ci, poniewaz posiada on cechy entropii oraz obszary poznania nalezace
do innych dyscyplin. Wraz z odkrywaniem nowych obszaréw wiedzy w bezpieczen-
stwie entropia ro$nie, co jest cechg proceséw nieodwracalnych34. Cechg entropii
jest brak miary i to, Ze wraz z odkrywaniem obszaréw poznania bezpieczenstwa
zwieksza sie zakres przedmiotéw nierozpoznanych, wymagajacych poznania z na-
ukowego punktu widzenia. Bezpieczenstwo jest nieodwracalne, poniewaz jego
stan odczuwamy w okre$lonym czasie i etapie rozwoju proceséw bezpieczenstwa.
Efektem procesow bezpieczenstwa jest jego subiektywny stan. Obszar badan bezpie-
czenstwa jako zbior klasyczny stanowi uogdlnione dwuwartosciowe (prawda, falsz)
klasyfikowanie przedmiotoéw ze wzgledu na intencjonalno$¢ poznawcza badacza.
Np. przynalezno$¢ do zbioru bezpieczenstwo wszystkich elementéw nienalezacych
do zbioru niebezpieczenstwo. Ale jezeli istniejg stany posrednie niebedace bezpie-
czenstwem i niebedace zagrozeniem, tzw. ryzyka, to wymaga to postrzegania funkcji
rozmytych réwniez w naukach spofecznych. Jezeli obszar badan bezpieczenstwa
wkracza w obszary poznawcze innych dyscyplin (np. nauki o obronnosci, nauki
o polityce, nauki o polityce publicznej, nauki o poznaniu i komunikacji spotecz-
nej, socjologii, psychologii i innych z réznych obszaréw badawczych), to mozemy
postawic teze, ze zainteresowanie tych dyscyplin dotyczy rowniez niszowego po-
strzegania bezpieczenstwa. Zatem wystepuje wspolzaleznos¢ obszaréw poznawczych
i nie jest mozliwa ich demarkacja, poniewaz wzajemnie si¢ przenikaja i korzystaja
z do$wiadczen i wiedzy wytworzonej w obszarach wspdlnych. Mozna postawic teze,
ze przedmiotem zainteresowania nauk o bezpieczenstwie sg wszelkie sfery zycia
spolecznego cztowieka. A zatem nauki o bezpieczenstwie poprzez swoje jadro po-
znania utrzymuja kierunek poznawczy tylko w sensie aksjologicznym, ale w sensie
epistemologicznym i ontologicznym przenikaja obszary poznawcze innych dyscy-
plin i jednoczesnie korzystaja z ich dorobku naukowego. Poprzez heterogenicznos¢

33 M. Heller, Granice..., dz. cyt., s. 6.
34 7ob. tamze, s. 14.
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przedmiotu badan (podmiot bezpieczenstwa: np. czlowiek, grupy spoteczne, narody;
przedmiot bezpieczenstwa: srodowisko bezpieczenstwa, instrumenty bezpieczen-
stwa itp.) bezpieczenstwo moze by¢ badane w $wietle réznych dyscyplin. Zatem
nauki o bezpieczenstwie zajmuja si¢ tym, co dotyczy podmiotu bezpieczenstwa
i posiada wplyw na jego stan poczucia i ksztaltowania.

Z pewnym uproszczeniem niektérzy autorzy podajg, ze przedmiotem badan
nauk o bezpieczenstwie sg wspolczesne systemy bezpieczenstwa w wymiarze mili-
tarnym i niemilitarnym oraz ich funkcjonowanie na réznych poziomach okreslo-
nych organizacji. Postrzeganie nauk o bezpieczenstwie przez pryzmat systemow
bezpieczenstwa jest zawezeniem jego obszaru poznawczego, poniewaz pomijamy
podstawowy podmiot bezpieczenstwa, ktérym jest czltowiek i skupiamy si¢ na
wymiarze bezpieczenstwa panstwa i bezpieczenstwie miedzynarodowym. Tym-
czasem klasyfikacja bezpieczenstwa wedlug kryterium: podmiotu bezpieczenstwa,
przedmiotu bezpieczenstwa, obszaru organizacji bezpieczenstwa, przestrzennego
postrzegania i ksztaltowania bezpieczenistwa wskazuje na szerszy obszar nizli tylko
systemy bezpieczenstwa. Zatem obiektem badan bezpieczenstwa jest materialny
przedmiot lub jego pojeciowe metafory postrzegane odpowiednio zmystami lub
umystem. Natomiast przedmiotem badan s3 cechy badanego obiektu w aspekcie
poznawczym lub utylitarnym bezpieczenstwa. Wedlug przyjetych kryteriow kla-
syfikacji bezpieczenistwa w ujeciu podmiotowym obiektem badan jest: czlowiek,
grupy spoleczne, naréd i spotecznos¢ miedzynarodowa, a przedmiotem badan sg
cechy i relacje wewnetrze i zewnetrze w obiekcie bezpieczenstwa. Wedlug kryterium
przedmiotu bezpieczenstwa obiektem badan sg organizacje, ktére cztowiek tworzy
do zagwarantowania sobie bezpieczenstwa, a przedmiotem - ich relacje i zalozenia
dzialania w kontekscie bezpieczenstwa. Wedlug obszaru organizacji bezpieczenstwa
obiektem badan jest bezpieczenistwo wewnetrzne i bezpieczenstwo zewnetrzne
podmiotu lub przedmiotu badan. Natomiast wedtug kryterium przestrzennego po-
strzegania i ksztaltowania bezpieczenstwa obiektem badan jest srodowisko: miejsce
wystepowania bezpieczenstwa, srodowisko lokalne bezpieczenstwa, srodowisko
subregionalne, srodowisko regionalne oraz srodowisko swiatowe.

W procesie poznania brakuje podstaw do tworzenia teorii i twierdzen oraz
aksjomatéw okreslonego przedmiotu bez stosowania metody naukowej. Poprzez
zastosowanie metody naukowej identyfikujemy problem badawczy i poprzez nauko-
we podejscie dazymy do jego rozwigzania na poziomie adekwatno$ci poznawczej.
Jezeli przedmiot badan bezpieczenstwa jest heterogeniczny i w réznych dyscy-
plinach naukowych moze by¢ badany w aspekcie ich szczegélowego zaintereso-
wania, to rdwniez zasadne jest stosowaé metody, narzedzia i techniki badawcze
z roznych dyscyplin, bo to wynika z charakteru badanego przedmiotu. Naukowe
poznanie wymaga profesjonalizmu oraz umiejetnosci tworzenia procedur poznaw-
czych w kontekscie: problemu, celu i hipotez. Z punktu widzenia nauk spolecznych
postrzeganie rzeczywistosci sklada sie z wielu elementdw, ale gléwnie z recepciji
i percepcji. By wlasciwie odbywat sie proces postrzegania, powinny by¢ stosowane
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wlasciwe metody, techniki i narzedzia badawcze. W naukach spolecznych, w tym
i wnaukach o bezpieczenstwie, wazne jest okreslenie przyczyn badanego zjawiska,
by poprzez ich poznanie w przysztosci probowaé wplywac na ich zmiany w przyszlo-
$ci. ,,Przyczynowos¢ jest reakcja zachodzacg miedzy zdarzeniami, a wszelkie zda-
rzenia, z mentalnymi i spotecznymi wlacznie, sg w ostatecznym rachunku kwestig
oddziatywania sit fizycznych na czgstki fizyczne”3>. Istota przyczynowosci, czy to
w naukach spolecznych czy innych, jest taka sama, czyli muszg wystapic interakcje
pomiedzy co najmniej dwoma przedmiotami poznania.

Wiarygodnos$¢ wyniku badan jest efektem zastosowania wlasciwej procedury
badawczej oraz odpowiedzialnosci badacza. W naukach spotecznych odnosimy
sie do wynikéw badan jakosciowych i ilosciowych. Badania jako$ciowe oparte sg
na wiedzy wytworzonej i jej aksjomatach, natomiast badaniom ilociowym towa-
rzyszy empiria. Wyniki badan powinny sie uzupetnia¢ i zaswiadcza¢ wzajemnie
o swej wiarygodnosci. W kazdym z procesow spotecznych cztowiek moze by¢ naj-
wazniejszym, najsilniejszym lub najstabszym elementem. Zatem od badacza i jego
subiektywnego poczucia odpowiedzialnosci zalezy, czy proces badan i jego wyniki
sg rzetelne, czy watpliwej jakosci, jesli chodzi o prawde naukowsg. W poznaniu
bezpieczenstwa duze znaczenie ma relatywizm, poniewaz badacz czesto jest elemen-
tem poznawanego przedmiotu. Badacz odkrywa i obserwuje relacje ze swiatem i je
interpretuje. W kontekscie bezpieczenstwa dostrzega si¢ podejscie behawioralne,
poniewaz bezpieczenstwo posiada wymiar psychiczny jego podmiotu.

Efektem pracy naukowej jest wytworzona wiedza wynikajgca z badan jakoscio-
wych lub ilo$ciowych, ktéra stanowi podstawe zmian w teorii. W kazdym obszarze
»[...] rozsadne jest dopuszczanie, aby nawet najbardziej elementarne pojecia ewolu-
owaly i zyskiwaly na ostro$ci w miare rozwoju nauki”36. Tworzony system wiedzy
o bezpieczenstwie powinien cechowac sie kryteriami, ktére zaswiadczalyby o jego
spojnosci i wewnetrznej niesprzecznosci.

Uogdlniajac, nauki o bezpieczenstwie jako dyscyplina naukowa cechuja sie:

« trudnos$cig w jednoznacznym okresleniu obszaru poznania bezpieczenstwa,
co wynika z tego, Ze bezpieczenstwo jest problemem ztozonym posiadajacym
wspolzalezne obszary poznania z innymi dziedzinami wiedzy oraz dyscy-
plinami naukowymi;

o duzg zmiennoscig ze wzgledu na podmiot bezpieczenstwa bedacy jedno-
cze$nie badaczem i elementem postrzegania bezpieczenstwa, ktore nie jest
wartoscig stalg;

« duza niepewnoscia co do oceny wartosci bezpieczenstwa, poniewaz posiada
ono inne znaczenie dla kazdego podmiotu.

35 W.van O. Quine, Korzenie ontologii, przel. B. Stanosz, Wyd. Fundacja Aletheia, Warszawa 2006,
s. 17.
36 Tamze, s. 17.
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Zakonczenie

»To wlasnie dzigki nauce wiemy, ze nie istnieje jasnowidztwo; ze wszelka in-
formacja, jaka moze dotrzec ze $wiata zewnetrznego do naszych powierzchni sen-
sorycznych, musi ogranicza¢ si¢ do dwuwymiarowych projekeji optycznych, roz-
maitych oddziatywan fal powietrza na nasze blony bebenkowe, pewnych reakeji
gazowych zachodzacych w naszych przewodach nosowych i jeszcze paru zjawisk
pokrewnych”37. Poznanie zmystowe jest krytykowane jako ztudne, przez sceptykow,
ale wladnie dzieki sceptycyzmowi mozemy realizowa¢ poznanie umystowe, jako
zdolno$¢ operowania na okreslonych desygnatach badanych przedmiotéw. W pro-
cesie poznania zasadne jest kierowa¢ sie rozwaga i nie przypisywa¢ nadmiernego
znaczenia wybranym metodom poznania i rozumowania. Przyjete metody, techniki
i narzedzia poznania, nie powinny si¢ wyklucza¢ i rywalizowa¢ o pierwszenstwo
w danej dyscyplinie, powinny sie uzupelnia¢ w celu koherentnego poznania praw-
dy naukowej. Na pytanie, czym jest nauka i nauki o bezpieczenstwie, zasadne jest
skorzysta¢ z wytworzonej wiedzy w obszarze naukoznawstwa i ponownie odwota¢
sie do J. Ratajewskiego. ,,Nauka jest to okreslona i specjalna dziatalno$¢ ludzi w celu
poznania obiektywnej prawdy o rzeczywistosci, zaspokojenia ludzkich potrzeb
poznawczych i polepszenia dzialan praktycznych ludzi; dzialalno$¢ ujawniajaca
sie w okre$lonych wytworach i wynikach tej dzialalnoéci”38. Nalezy pamietal, ze
o obiektywnosci poznania zas§wiadcza metoda naukowa i postawa badacza. Jezeli
badacz z punktu widzenia poznania potrafi dobra¢ wlasciwa procedure badawcza,
to wowczas zblizamy sie do prawdy naukowej, ktéra jest funkcja metody naukowe;j
i jej wnetrza w relacji do odpowiedzialnosci badacza. Nauki o bezpieczenstwie
jako nauki stosowane stanowia odwzorowanie potrzeb spotecznych. ,,Celem nauk
o bezpieczenstwie jest dostarczenie ludziom wiedzy pomagajacej wyjasnic, zro-
zumie¢, oceni¢ i przewidzie¢ zjawiska zwigzane z bezpieczenstwem okreslonego
podmiotu”3?. Zatem z jednej strony wytwarzamy wiedze, a z drugiej strony poprzez
odkrywanie jej obszaréw mozemy wplywac na poprawe jakosci zycia czlowieka
w zmiennym $rodowisku bezpieczenstwa.

37 Tamze, s. 10-11.
38 J. Ratajewski, Elementy naukoznawstwa. .., dz. cyt., s. 13.
39 A. Czuprynski, Podstawy badat..., dz. cyt., s. 30.
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PODSTAWY BADAN BEZPIECZENSTWA

W artykule dokonano przegladu wazniejszych elementéw charakteryzujacych
rozwoj nauk o bezpieczenstwie ze wzgledu na procesy zachodzace w otoczeniu wspot-
czesnych panstw. Starano si¢ przede wszystkim wyeksponowaé zmiany zachodzace
w tym otoczeniu przy wskazaniu na niezwykla skale jego turbulencyjnosci oraz
zozonosci. W gléwnej mierze skupiono si¢ na narastajacej nieprzewidywalnosci.

Wyznaczniki bezpieczenstwa panstwa

Na wstepie przyjmuje sie za L. Krzyzanowskim zalozenie, ze pafistwo jest szcze-
g6lng organizacja i podlega takim samym prawom jak inne, tworzone przez czlo-
wieka ,,catoéci zorganizowanego dziatania”l. Ze wzgledu na ztozono$¢ struktury,
liczbe tworzacych jg elementow, wreszcie liczbe oraz charakter relacji opisywanych
na zbiorze tych elementéw — panstwo pozostaje obiektem podlegajacym wielu
oddzialywaniom, w wyniku czego niezwykle trudne jest jednoznaczne, czytelne
oraz zupelne z logicznego punktu widzenia opisanie i zdefiniowanie otaczajacego
go $rodowiska. Proby takiej podjeto si¢ ponizej, z tym jednak zastrzezeniem, ze
poszukiwano generalnych prawidlowosci, ktére w mozliwie najpelniejszy sposéb
scharakteryzuja prognozowane tendencje rozwoju $wiata i ich wptyw na postrze-
ganie bezpieczenstwa.

Niewatpliwie warunki, w ktérych funkcjonuje panistwo na poczatku XXI wieku,
calkowicie odbiegaja od wigkszosci wzorcow i prawidlowosci, ktore wyznaczaly tok
jego istnienia w przeszlo$ci. Z cala pewnoscia nie da si¢ juz definiowac bezpieczen-
stwa w sposob, w jaki czyniono to jeszcze w drugiej potowie XX wieku, tj. poprzez
taki uktad okolicznosci, w ramach ktdrego liczbe i jakos¢ wystepujacych zagrozen
uznaje si¢ za akceptowalne. Ten aspekt rozumienia bezpieczenstwa zwigzany byt
z klasycznym postrzeganiem pozycji panstwa w stosunkach miedzynarodowych
i sposobami prowadzenia przez niego polityki. Nieomal do konca lat dziewiecdzie-
sigtych XX wieku w mysli politycznej narodéw stale obecna byla ,,perspektywa
Clausewitzowska” niepozostawiajaca zludzen co do sposobéw osiggania celow

1 Zob. L. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej, PWN, Warszawa 1999,
s. 44-50.
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politycznych przez potencjalnych protagonistow?. Takie pafistwocentryczne definio-
wanie bezpieczenstwa wigzalo je bezposrednio z sitg zbrojng jako jego gwarantem
i najwazniejszg instancjg realizacyjng3. Stalo sie jednym z podstawowych wymiaréw
bytu i rozwoju spoleczenstwa, okreslonego stosunkiem wielkos$ci potencjatu obron-
nego do skali zagrozen, nadajac mu negatywny charakter i wywolujac zachowania
typu obrona.

Ow sposéb postrzegania bezpieczefistwa opisywanego zazwyczaj na zbiorze
probleméw o wyraznie militarnych konotacjach przestal w zasadzie obowigzywac
wraz z radykalnym rozwojem proceséw o wymiarze globalnym. Dotychczasowa
zaleznos¢, obrazujaca poziom bezpieczenstwa narodowego jako wzgledng rowno-
wage potencjaldw wojskowych, na dobre stracifa racje bytu. Proces globalizacji,
ktorego przejawy wystepuja dzisiaj w kazdej bez wyjatku dziedzinie dziatalnosci
ludzkiej, rodzi zupelnie nowe wyzwania dla bezpieczenstwa panstw, organizacji
ponadpanstwowych, komercyjnych, wyznaniowych, spolecznych (ktére - co nalezy
podkresli¢ - staly si¢ obecnie niezwykle waznymi podmiotami miedzynarodowych
i miedzyorganizacyjnych oddzialtywan), a takze wielu innych. Obserwowane,
poglebiajace sie globalne rozwarstwienie o podlozu ekonomicznym, spotecznym,
kulturowym, w tym zwlaszcza religijnym, rozwdj radykalizméw, etnocentryzmow,
niezwykla wprost dynamika proceséw politycznych czy chocby osigganie przez
cywilizacje granic biosfery to tylko niektore z proceséw, ktore w niewatpliwy
sposob ksztaltujg dzisiaj bezpieczenstwo zaréwno jednostek czy grup spotecznych,
jak i calych narodéw oraz panstw. Bardzo trudno zatem w sposob niezawodny
wyspecyfikowac¢ zbior wszelkich trendéw, proceséw i wynikajacych z nich pro-
blemoéw dla bezpieczenstwa. Bardziej zasadne wydaje si¢ raczej wytypowanie
zbioru wyznacznikéw, za pomoca ktdrych bedzie mozliwe opisanie srodowiska
bezpieczenstwa przysztosci.

Wypowiedzi o istocie bezpieczenstwa w XXI wieku mozna odnalez¢ w bar-
dzo wielu pracach uznanych autorytetéw zaréwno z dziedziny zarzadzania czy
politologii, jak i socjologii oraz ekonomii, wreszcie w opracowaniach wizjone-
réw — holistow, poszukujgcych odpowiedzi na pytania o ksztalt i charakter §wiata
przysztosci, niekierujacych sie $cisle zogniskowang orientacjg poznawcza. Sady

2 Myél polityczna Clausewitza na dtugo wycisneta pietno na charakterze stosunkéw miedzynaro-
dowych, a jego stynne sformulowanie, ze: ,wojna, jako kraficowa forma wykorzystania przez pan-
stwo sily, jest kontynuacjqg jego dotychczasowej polityki, jedynie przy wykorzystaniu innych srodkéw”
w niemal calym okresie istnienia panstwa narodowego $wiecilo nieprzerwanie triumfy, [w:] C. von
Clausewitz, O wojnie: Ksiggi I-VIII, przel. A. Cichowicz, L.W. Koc, F. Schoener, Wydawnictwo ,,Test”,
Lublin 1995, s. 23.

3 J. Swiniarski wskazuje na taki sposéb postrzegania problemu bezpieczenistwa juz u T. Hobbesa,
ktéry zauwazyl, ze troska o bezpieczenstwo tradycyjnie zwigzana byla zaréwno z rzeczywistym
zmaganiem oreznym, jak i gotowos$cia do niego w obronie rzeczy, stanu istniejacego oraz prze-
ciwstawianiu si¢ jego zmianom. Inaczej, srodkiem bezpieczenstwa jest wojna obronna i gotowos¢
do niej, [w:] J. Swiniarski, O naturze bezpieczeristwa: prolegomena do zagadniei ogélnych, Ulmak,
Warszawa-Pruszkow 1997, s. 28—-42.
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takie znalez¢ mozna miedzy innymi w pracach: P. Druckera?, Z. Brzezinskiego?,
J. Stacewicza®, A. Tofflera?, J. Naisbitta8, R. Fostera i S. Kaplan?, J. Ridderstréilego
i K. Nordstromal0, R.J. Artall, S. Huntingtonal2, M. Kaku!3 i wielu innych. Cytowa-
ne w artykule publikacje to tylko niewielka, wybrana z bardzo obszernej literatury
przedmiotu, czes¢ sadow poszczegdlnych autoréw. W zaleznosci od reprezentowane;j
przez autoréw dziedziny, wypowiedzi na temat §wiata przyszlosci przedstawiane
sa w roznych kontekstach. Poczawszy od prognoz politologicznych, dotyczacych
politycznego podziatu $wiata i wynikajgcych z tego konsekwencji (Z. Brzezinski),
poprzez teorie historyczno-socjologiczne (konflikt cywilizacji, ktérego generatorem
maja by¢ réznice kulturowe wynikajace z odmiennych religii — S. Huntington),
holistyczne wizje $wiata (rozpietos¢ wskaznikow rozwoju technologicznego, kultu-
rowego, spolecznego, ekonomicznego - A. Toffler), az po problematyke zarzadzania
organizacjami przyszlosci (gleboka rewolucja kulturowa i mentalna, pociggajaca za
sobg catkowite zlamanie tradycyjnych wartosci, na ktérych opiera si¢ nasza cywi-
lizacja, czego konsekwencja ma by¢ inny od dotychczasowego sposéb zarzadzania
wszelkimi organizacjami — w tym panstwami - J. Ridderstrale, i K. Nordstrom).
Na szczegdlng uwage zasluguja zwlaszcza prognozy rozwoju technologicznego
ludzkosci, ktéra - jak zauwaza M. Kaku - znalazta sie w punkcie zwrotnym swojej
historiil4. Nieprawdopodobny wrecz wzrost wiedzy powoduje, ze klasyczne, oparte
na ewolucyjnym paradygmacie przewidywania, gwaltownie traca na znaczeniu
i co gorsza, takze na uzytecznosci. Analiza cytowanej literatury pozwala zaryzy-
kowa¢ twierdzenie, ze w XXI wieku szykuje si¢ nam catkowicie nowe, odmienne
od dotychczasowego, spojrzenie na problemy bezpieczenistwa panstwa, a takze
wszelkich innych organizacji tworzonych przez czlowieka. Inna ma by¢ kultura
i filozofia mys$lenia o otaczajagcym nas $wiecie, inne maja dominowac postawy
i zachowania spoleczne, inny ma by¢ podzial §wiata, zatem jest to catkowicie inna

4 Zob. P.F. Drucker, Zarzgdzanie w XXI wieku, przel. B. Kacprzynska, Muza, Warszawa 2000,
S. X—Xi.

5 Zob. Z. Brzezinski, Wielka szachownica: gléwne cele polityki amerykariskiej, Swiat Ksigzki, War-
szawa 1998, s. 38.

6 Zob.]. Stacewicz, Megatrendy a strategia i polityka rozwoju = Development megatrends, strategy
and policy, Dom Wydawniczy ,,Elipsa”, Warszawa 1996, s. 7.

7 Zob. A. Tofller, Zmiana wladzy: wiedza, bogactwo i przemoc u progu XXI stulecia, przel. P. Kwiat-
kowski, Zysk i S-ka, Poznan 2003, s. 9-15.

8 Zob.]. Naisbitt, Megatrendy: dziesie¢ nowych kierunkéw zmieniajgcych nasze zycie, przel. P. Kwi-
atkowski, Zysk i S-k, Poznan 1997, s. 5-11.

9 Zob. R. Foster, S. Kaplan, Creative Destruction, Biddles Ltd., London 2001, s. 7-24.

10 Zob. J. Ridderstréle, K. Nordstrom, Funky biznes, przel. E. Ressel, WIG-Press, Warszawa 2001,
s. 27.

11 Zob. R.J. Art, A Grand Strategy for America, Cornell University Press, Ithaca 2003, s. 7-33.

12 Zob. S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztatt tadu swiatowego, przel. H. Jankowska,
Muza, Warszawa 1997.

13- Zob. M. Kaku, Wizje, czyli jak nauka zmieni swiat w XXI wieku, przel. K. Pesz, Proszynski i S-ka,
‘Warszawa 2000, s.17-39.

14 70b. tamze, s. 28.
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od dotychczasowej wizja §wiata. Powyzsza teze Swietnie ilustruje uwaga A. Kalety,
ze ,,[...] o przyszlosci nie mozna powiedzie¢ niczego pewnego, poza tym, Ze bedzie
inna od tego, co istnieje dzi$ i od tego co dzi$ przewidujemy”1>.

W rozwazaniach o podstawach badan bezpieczenstwa w XXI wieku nie sposob
nie zwrdci¢ uwagi na jeszcze jeden, ale za to niezwykle znaczacy wymiar jego oce-
ny. Otoz z przeprowadzonych analiz wynika, ze kwestia identyfikacji probleméw
bezpieczenstwa panstwa w zdecydowanej wiekszosci opracowan koncentruje si¢
na zagrozeniach. Tymczasem kategoria zagrozen w warunkach XXI wieku traci
na znaczeniu wobec wazniejszej, bardziej nosnej intelektualnie kategorii — szansy
strategicznej. Wynika to z dosy¢ prostej konstatacji, w mysl ktdrej liczbe mozliwych
zagrozen mozna mnozy¢, a na ich podstawie typowaé mozliwe koncepcje osiaga-
nia pozadanych celéw. Problem jednak w tym, ze wyobraznia ludzka jest w stanie
wytworzy¢ zawsze kilkanascie albo kilkadziesigt nowych zagrozen, ktdre nie byty
nigdy przedmiotem rozwazan planistow. Wtedy tez caly wysilek intelektualny
i materialny ukierunkowany na rozwiazanie problemoéw bezpieczenstwa bywa
marnotrawiony. Czesto gigantyczne pienigdze wydawane na przeciwdzialanie za-
grozeniom nie umozliwiaja rozwigzania problemu, ktéry w niespodziewany sposdb
pojawia sie¢ w otoczeniu panstwa. Przyklad z 11 wrzesnia 2001 roku wydaje si¢ tu
najbardziej trafny. Takich nowych zdarzen, nieuwzglednionych w scenariuszach
wariantowych, moze pojawiac si¢ duzo, przy czym moga one zaskakiwa¢ planistow
swoim nowatorstwem. W przeciwienstwie do zagrozen nadarzajace sig, jak rowniez
wykreowane przez podmiot szanse mozna zagospodarowac w sposob znacznie bar-
dziej efektywny, przy jednoczesnym zalozeniu mozliwosci wystapienia krytycznych
dla przetrwania organizacji zdarzen o charakterze zagrozen dzi$ niemozliwych do
przewidzenia, a ktérych wystgpienia nie da sie uniknacé.

Zmiana strategiczna

Jak juz wzmiankowano, liczba i jako$¢ procesow, ktére w podstawowy sposéb
wplywajg na badanie bezpieczenstwa panstwa, w coraz wigkszym stopniu ograni-
cza naszg zdolno$¢ jego rozumienia, a co gorsza, coraz czesciej takze mozliwos¢
akceptacji tego, co dostrzegamy. Procesy te juz nie z dnia na dzien, ale nieomal
z godziny na godzine stawiaja przed panstwem problemy, do ktoérych zrozumienia
nie jestesmy przygotowani. Catkowicie zmienil si¢ poukltadany, usystematyzowany
obraz otoczenia, w ktorym przyszlos¢ - tak przynajmniej dotychczas mogto sie wy-
dawa¢ - mozna bylo prognozowac, zas organizacje (w tym takze panstwa) do owego
powoli zmieniajacego si¢ otoczenia adaptowac. Nie ma juz niczego statego, przewi-
dywalnego, uporzadkowanego. Sa natomiast ustawiczne zmiany, ktérych dynamika
coraz bardziej ogranicza mozliwos¢ skutecznego zarzadzania tworzonymi przez
ludzi organizacjami. A. Toffler niezwykle jasno stwierdza, ze: ,,[...] przyttacza nas

15" A. Kaleta, Cechy skutecznej strategii, ,Przeglad organizacji”, 9 (1998), s. 2.
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lawina zmian, a wiekszos$¢ ludzi jest groteskowo wprost nieprzygotowana do tego, by
jej sprosta¢”16. Zmiana, zmiana strategiczna, wkrada sie w nasze zycie, przynoszac
chaos, kryzysy polityczne, ekonomiczne i wojskowe, wywolujac konflikty i wojny
(coraz czesciej calkiem nowego, innego niz dotychczas, rodzaju), przewartosciowu-
jac nasz stosunek do otaczajacego Swiata (zazwyczaj na niekorzys¢), rodzac postawy
i zachowania spoleczne diametralnie odbiegajace od tych uksztaltowanych przez
dziesigciolecia. Szczegdlng obawgy, ale takze nadziejg, napawaja zmiany o podlozu
techniczno-technologicznym. Owa technologia staje si¢ narzedziem ksztaltowania
miedzynarodowych i miedzyorganizacyjnych relacji, przy czym umozliwia ona
podmiotom wszechstronny rozwdj, stajac si¢ jednoczesnie orezem w rekach skrajnie
zorientowanych panstw i wszelkiego rodzaju organizaciji.

Mozna rzecz jasna pokusic sie o stwierdzenie, ze z kategorig zmiany mielismy
do czynienia zawsze. To przeciez zmiany przynosily rewolucje, wojny, narodziny
kapitalizmu i komunizmu czy cho¢by powszechny obowigzek niektorych szczepien.
Jednak zmiany, o ktérych mowa, ,,[...] majg inny od dotychczasowego charakter:
brak im ciggloéci, nie stanowia Zadnego okreslonego wzorca””. 1. Penc-Pietrzak
charakteryzuje zmiany, piszac o nich, ze:

 nastapig w sposob nagly, nieoczekiwany;

o beda mialy wielowymiarowy charakter, trudny do jednoznacznego zakla-
syfikowania i przekazania do rozwigzania jakiemu$ podsystemowi wyko-
nawczemus

« beda odbiegaly od dotychczasowych doswiadczen oraz prognoz;

« beda budzily duze emocje ze wzgledu na zagrozenie dla przetrwania orga-
nizacjil8.

Zmiana strategiczna stanowi dzisiaj by¢ moze jedno z najwiekszych wyzwan dla
panstwa probujacego ratowac swojg pozycje instytucji — remedium na pojawiajace
sie w otoczeniu problemy. Fakt pojawiania si¢ glebokich, najczesciej - jak to sy-
gnalizowano wyzej — nieoczekiwanych, nieprzewidywalnych zmian powoduje, ze
bez watpienia jako ludzie, wraz z tworzonymi przez siebie organizacjami, stoimy
u progu $wiata chaosu i glebokiej niepewnosci. Co gorsza, owa niepewnos¢ bedzie
sie poglebia¢ ze wzgledu na zwigkszajaca sie dynamike tych trudno rozpoznawal-
nych, nieprzewidywalnych proceséw.

A. Toffler tak charakteryzuje istote zmiany strategicznej: ,Wiele z otaczajacych
nas a niezrozumialych zjawisk byloby tatwiej poja¢, gdybysmy potrafili spojrze¢
W nowy, $wiezszy sposob na szalencze tempo zmian, dzigki ktéremu rzeczywistos¢
zmienia si¢ czasami tak, jak w wariackim kalejdoskopie. Nastepujace ze stalym

16 A. Toffler, Szok przyszlosci, przet. W. Osiatynski, E. Ryszka, E. Woydytto-Osiatyriska, Zysk i S-ka,
Poznan 1998, s.22.

17 Ch.B. Handy, Wiek przezwycigzonego rozumu, Business Press, Warszawa 1998, za: C. Rutkowski,
Strategiczny poziom planowania sit zbrojnych i przygotowania kampanii/operacji, AON, Warszawa
2003, s. 31.

18 1. Penc-Pietrzak, Podejscie strategiczne w zarzgdzaniu, Wyd. Profesjonalnej Szkoty Biznesu,
Poznan 1999, s. 34.
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przyspieszeniem zmiany nie tylko bowiem godza w produkcje przemystowa czy
nawet w panstwo jako takie; stanowig konkretng site, ktéra drazy gleboko nasze
osobiste Zycie, zmusza nas do odgrywania ciggle nowych rél i stawia nas w obliczu
niebezpieczenstwa nowej, bardzo niepokojacej choroby psychicznej. Ta nowa cho-
roba to jakby porazenie przysztoécig, mozna jg nazwac «szokiem przysztosci»”1.
Podkreslenie sily argumentu A. Tofflera wynika¢ moze ze stanowiska szwedzkich
ekonomistéw J. Ridderstralego i K. Nordstroma, ze ,,[...] $wiat nie zwolni tylko po
to, by$ maégl zrozumieé, o co w tym wszystkim chodzi, nie zatrzyma sie, by dac ci
mozliwo$¢ uchwycenia chwili”20. Jak wida¢, zmiana szybka, nowatorska, bedgca
miarg niedostosowania panstwa do proceséw zachodzacych w jego otoczeniu sta-
nowi obecnie jeden z najwazniejszych wyznacznikow charakteryzujacych bezpie-
czenistwo na poczgtku XXI wieku?l. Uwagi poswiecone wazniejszym wyznacznikom
bezpieczenstwa w XXI wieku, jak tatwo zauwazy¢, oparte sg na réznego rodzaju
prognozach. Takich orientacji jest zdecydowanie najwiecej i podzielane sg dos¢
powszechnie przez praktykow. Czy jednak taka postawa moze by¢ wlasciwa w wa-
runkach dynamicznych, w wiekszosci nieprzewidywalnych zmian?

Przedstawione rozwazania na temat istoty badan bezpieczenstwa panstwa po-
zwalaja na skierowanie uwagi czytelnika w strone kategorii z punktu widzenia
niniejszej pracy najwazniejszej, tj. w strone narastajacej nieprzewidywalnosci oto-
czenia. Oto6z, niejako podsumowujac przemyslenia zawarte wyzej, nalezy podkre-
$li¢, ze niezwykta wprost dynamika zmian strategicznych, ich niejednoznacznos¢,
zwlaszcza za$§ odmienno$¢ od dotychczasowych doswiadczen i prognoz nie wyni-
kaja wylacznie z zarysowanej w niniejszym artykule tezy o globalnym charakterze
zdarzen i proceséw, o ich nawarstwianiu si¢ czy wzajemnym przeplataniu. Problem
nieoczekiwanego pojawiania si¢ zmian, problem stawania organizacji w sytuacji,
w ktdrej istniejace koncepcje, struktury, kultura, a nawet filozofia dzialania nie
wystarczajg, a czesto wrecz uniemozliwiajg w ogoéle ich funkcjonowanie, wigze sie
z ograniczong percepcja postrzegania otaczajacej nas rzeczywistosci.

Nieprzewidywalnos¢ proceséw i zdarzen
a badanie bezpieczenstwa

Ta cecha otoczenia i zarazem wyznacznik strategicznego planowania wydaje
sie by¢ jedna z najwazniejszych i wedlug wielu teoretykow przesadzajaca o prze-
trwaniu panstwa. Zdaniem K. Obldja istotne ze strategicznego punktu widzenia sg
tylko te warunki otoczenia, ktore posiadaja krytyczny wptyw na funkcjonowanie
organizacji (decydujacy o jej przetrwaniu), a znajdujace si¢ poza sfera poznania

19" A. Toffler, Szok..., dz. cyt., s. 9.

20 7. Ridderstrale, K. Nordstrém, Funky..., dz. cyt., s. 55.

21 Przedstawione kryteria zmiany za: H.1. Ansoff, Zarzgdzanie strategiczne, przet. K. Obldj, ].N. Saj-
kiewicz, PWE, Warszawa 1985, s. 33-52.



54 Andrzej Dawidczyk

(obserwacji) owych warunkéw?2. Mowa tu o takich procesach i zdarzeniach, ktére
nie sg uwzgledniane przez planistow strategicznych w procesie konstruowania stra-
tegii, poniewaz ich wykrycie przekracza istniejace mozliwosci poznawcze. To dosy¢
radykalne stanowisko K. Obldja pozostaje w opozycji do stanowiska przedstawicieli
klasycznej szkoly planowania strategicznego twierdzacych, ze strategicznymi proble-
mami s3 te, ktore dostrzegane sa w odlegtej perspektywie czasowej. Z racji tego, ze
wplywac beda one na organizacje (prawdopodobnie) za lat dziesie¢ czy pietnascie,
powinny by¢ uznawane wtasnie za podstawowe. Stanowiska te, reprezentowane
przez przedstawicieli réznych orientacji filozoficznych, w zasadzie sie wykluczaja.
Zwolennicy szkoty uznajacej dominujace znaczenie proceséw odleglych w czasie
twierdza, iz moga one stanowi¢ rzeczywista podstawe planistyczng ze wzgledu na
fakt, ze stanowia konkretny obraz przyszlosci, na ktérym mozna tworzy¢ konkretne
plany. Z tego powodu, z jednej strony, przy uwzglednieniu kryteriéw prawdopodo-
bienistwa, mozna je potraktowac jako obowigzujace, stanowiace rzeczywistg (a nie
hipotetyczna) platforme informacyjng do projektowania strategii bezpieczenstwa.
Z drugiej strony (i to jest argument K. Obl6ja), o rzeczywistych problemach organi-
zacji decyduja w gtéwnej mierze owe nierozpoznawalne, a krytyczne dla przetrwania
organizacji czynniki. Z powyzszego wida¢ wyraznie, iz do$¢ gleboko zarysowat sie
impas w mysleniu o przysztosci. Impas ten ma charakter zar6wno metodologiczny,
jak tez instytucjonalny. Wydaje sie, ze najbardziej rozpowszechnione, reprezenta-
tywne dla przedstawicieli nurtu klasycznego postawy badaczy wynikajg z zako-
rzenionego silnie w nauce, posiadajacego jeszcze dziewigtnastowieczny rodowod
scjentyzmu. To wlasnie scjentyzm stanowil probe rozszerzenia metod badawczych
wlasciwych dla nauk podstawowych na wszystkie pozostale, wlacznie z naukami
spotecznymi, dziedziny badan. Opiera si¢ on na zalozeniu, ze na badanie zastuguje
wszystko to, co powtarzalne lub mozliwe do wywolania laboratoryjnie; ze ukoro-
nowaniem poznania naukowego jest opis ilosciowy lub formalno-matematyczny;
ze tylko wiedza $cisle naukowa jest prawdziwa oraz Ze nauka i wynikajaca z niej
technika rozwigzg wszystkie wspdtczesne problemy?23.

To co wyrdznia poszczegolne wazniejsze, bardziej warto$ciowe nurty, to orienta-
cja epistemologiczna przyjmowana przez reprezentantoéw tych nurtéw i przy okazji
takze planistow. Chodzi o udzielenie odpowiedzi na pytanie: jaka platforma infor-
macyjna moze by¢ wlasciwa do wyjasnienia przyszlych warunkow funkcjonowania
panstwa? Od tego pytania rozpoczyna si¢ kazdy proces projektowania polityki
i strategii bezpieczenstwa. Od tego tez etapu zalezy, czy warto$¢ uzyskiwanych
rozwigzan bedzie tylko zadowalajgca, czy optymalna. Kluczem jest przyjmowana
przez planistow wizja, obraz przyszlosci, wzgledem ktorego formulowane beda

22 Zob. K. Obloj, Strategie organizacji: w poszukiwaniu trwalej przewagi konkurencyjnej, PWE,
Warszawa 1998, s. 150.

23 Zob. J. Stacewicz, Ewolucja myslenia o przyszlosci [w:] Filozofia myslenia o przyszlosci (materiat
z posiedzenia Rady Spoteczno-Gospodarczej), Rzagdowe Centrum Studiow Strategicznych, Warszawa
2003, 5.24-35.



Podstawy badan bezpieczerstwa 55

wszelkie nastepujace kolejno dzialania planistyczne. J. Stacewicz wskazuje na ist-
nienie w zasadzie trzech sposobow podejscia wynikajacych z lezacych uich podstaw
modeli poznania, a mianowicie?4:

« wyspecjalizowane, czgstkowe i statystyczno-strukturalne podejscie anali-

tyczno-intelektualne;

o interdyscyplinarne, calo$ciowe i dynamiczno-procesualne podejscie intu-

icyjno-statystyczne;

» stanowigce $wiadoma probe syntezy intuicji oraz intelektu podejscie zinte-

growane.

Wyrazem pierwszego podejscia s tradycyjne makroekonomiczne prognozy
wzrostu gospodarczego oraz jego uwarunkowan pozagospodarczych, czyli prognozy
gospodarowania potencjatem ludzkim, zasobow surowcowych oraz zasobow wiedzy
technicznej. W istocie mowa tu o podej$ciu monodyscyplinarnym, skoncentrowa-
nym na tworzeniu waskoprofilowych prognoz opisanych na zbiorach przypadkow
dajacych sie wyrazi¢ ilosciowo. Podejscie to z racji swojej zawezonej przestrzeni
eksploracji poznawczej, cho¢ nie powinno, to niestety czesto znajduje zastosowanie
w opracowywaniu prognoz na uzytek strategii panstwa.

Podejscie drugie, nawigzujace do idei holistycznych oraz filozofii systemowej,
czesciej znajdowalo swoje odzwierciedlenie w postawach i deklaracjach, rzadziej
natomiast w rzeczywistosci, co w konsekwencji uniemozliwia pelne uchwycenie
zlozonego cywilizacyjno-kulturowego charakteru zachodzacych proceséw. Nurt
ten, zwany takze podejsciem technokratycznym, dominuje we wspolczesnych stu-
diach prognostycznych, nie dajac jednak wyczerpujacych, zadowalajacych wynikow.
Prostych rozwigzan technicznych nie mozna bowiem stosowa¢ do analizy i oceny
zlozonych procesow politycznych, spolecznych czy kulturowo-religijnych.

Przedstawionym dwom pierwszym orientacjom mozna przypisac (w sensie ope-
racyjnym) logike myslenia, w ktérej obraz przyszlosci jest opracowywany poprzez
dokonywanie ekstrapolacji obserwowanych, powtarzalnych tendencji (prawidlo-
wosci) w przyszlos¢. Zabieg ten umozliwia udzielenie odpowiedzi na pytanie: jak
moze by¢ w przysztosci, skoro jest tak, jak jest, wzglednie tak, jak bylo? Ten prosty
zabieg pozwala na stwierdzenie z okreslonym prawdopodobienstwem ocenianym
przez ekspertow (metody heurystyczne) mozliwosci zajscia okreslonego zdarze-
nia, wzglednie rozwoju obserwowanego procesu w zakladanym okresie prognozy.
Poprzez przyjecie kryteriow wartosciujacych, spetniajacych zarazem role podsta-
wowych kryteriow redukeji, ustanawia sig liste kluczowych zagrozen (zazwyczaj)
i (niestety niezmiernie rzadko) szans rozwojowych w procesie tworzenia strategii.
Otrzymany w ten sposéb zbior informacji bazowej o mozliwosci wystapienia naj-
wazniejszych (zdaniem ekspertéw) problemdéw bezpieczenstwa stanowi podsta-
we do dalszych prac planistycznych. Rzecz jasna, wytypowane przez planistow,
zredukowane zbiory zagrozen i szans czesto stanowig w dalszych etapach pracy
podstawe do zarysowania scenariuszy (stanéw, rozwoju procesow, wystepowania

24 Zob. J. Stacewicz, Megatrendy..., dz. cyt., s. 93.
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zdarzen, symulacyjnych, innych). W stosunku do owych scenariuszy zarysowuje
sie adekwatne cele dziatalnosci politycznej, zas w $lad za nimi odpowiadajace im
koncepcje dziatania.

Problem w tym, ze taki obraz na dobra sprawe rzadko kiedy umozliwia zarysowa-
nie obrazu otoczenia, z ktérym w przysztosci objetej zakladanym okresem prognozy
bedziemy mieli do czynienia. Kwestia prognozowania proceséw w naukach np. eko-
nomicznych moze mie¢ uzasadnienie. Jakkolwiek prognozy stosowane w naukach
ekonomicznych, dotyczace np. rozwoju szeregu chronologicznego okreslonego pro-
cesu w czasie (dajmy na to dwustudniowej $redniej kroczacej na gieldzie papierow
warto$ciowych) w jakiej$ mierze sprawdzaja sie (cho¢ i te sg coraz czesciej krytyko-
wane), to trudno w ogéle méwic o skutecznosci prognoz konstruowanych na uzytek
np. rozwoju procesow spotecznych czy politycznych. A i w samej ekonomii prognozy
w dzisiejszych czasach wydaja sie watpliwe. Czterdziesci lat temu spodziewano sie,
ze ekonometria umozliwi przewidywanie naszej gospodarczej przyszlosci i podej-
mowanie odpowiednich dzialan przygotowawczych. Dzi$§ prognozy ekonomiczne
staja sie czesto przedmiotem szyderstw. Zarowno Wall Street, jak i amerykanskie
firmy redukuja dzialy studiow, poniewaz, jak si¢ zauwaza, powstajace tam prognozy
okazaly sie wprawdzie zajmujace i ciekawe, ale mato uzyteczne2>. W istocie wszelkie
prognozy bazuja na konstruowanych przez uczonych modelach, ktdre z zalozenia sg
skrajnym uproszczeniem otaczajacej nas rzeczywistosci. ,Przyjmujac kilka uprosz-
czonych zalozen, dotyczacych np. zachowan inwestorow, stwarzamy analityczny
schemat, ktéry ma nam pomoéc w zrozumieniu rynkéw — a przeciez te rynki réwniez
stworzyliémy sami. Wyjasniaja jedynie cze$¢ struktury problemu, ale reszte pozo-
stawiaja bez odpowiedzi, i czesto rodzg wigcej pytan niz odpowiedzi. Ekonomisci
stwierdzajg, ze empiryczna warto$¢ ich prognoz jest, wbrew teorii, ograniczona”26.
Co zatem z badaniem w zasadzie niemierzalnych oddzialywan spotecznych? Jaka
moze by¢ warto$¢ prognoz opisywanych na zbiorach probleméw politycznych czy
prawnych, skoro dynamika tychze jest tak wielka i tak nowatorska, ze trudno o nich
powiedzie¢ co$ wiecej niz tylko to, ze by¢ moze bedg miaty miejsce?

S. Simon na gruncie podejscia psychologicznego podwazyl model racjonalnego
planowania dziatan w oparciu o ,,przewidywalne” procesy i zdarzenia, zanegowatl
réwniez ciggloéé i stalo$¢ procesdw?’. H. Mintzberg na gruncie podej$cia normatyw-
nego podzielil watpliwosci S. Simona, stwierdzajac, ze klasyczny, pozytywistyczny
paradygmat poznania i fadu panujgcego w otoczeniu czlowieka nijak si¢ ma do
otaczajacej nas rzeczywistosci28. O losach $wiata decydowaly zawsze zdarzenia,
ktdre w swietle aktualnych przekonan nie mialy prawa sie zdarzy¢, a w kazdym razie

25 Zob. E.E. Peters, Teoria chaosu a rynki kapitatowe. Nowe spojrzenie na cykle, ceny i ryzyko, przel.
K. Sroda, WIG-Press, Warszawa 1997, s. 4.

26 Tamze, s.4.

27 Zob. H.A. Simon, The Sciences of the Artificial, Mass MIT Press, Cambridge 1996, s. 5-6.

28 Zob. H. Mintzberg, The Fall and Rise of Strategic Planning, Harvard Business Review, Simon and
Schuster, Ontario 1994, s. 5.



Podstawy badan bezpieczerstwa 57

zdarzy¢ tak szybko. Rewolucja przemystowa a geografia polityczna, elektrycznos¢
i silnik spalinowy a los ,,gospodarki konnej”, obalenie muru berlinskiego i upadek
imperium sowieckiego — to tylko nieliczne przejawy nieprzewidywalnosci. A ona
przeciez narasta. W systemach kompleksowych i chaotycznych, niezwykle ztozonych
(gospodarka globalna i narodowe, poszczegdlne rynki, sektory, procesy spofeczne
itp.), w ktorych wiele elementow niezaleznych oddzialuje na siebie na bardzo wiele
sposobdw, potencjalna liczba takich nieprzewidywalnych kombinacji o krytycz-
nym znaczeniu dla panstwa jest po prostu gigantyczna. I co gorsza — niemozliwa
do przewidzenia. C. Rutkowski tak ocenia i rekapituluje powyzsze watpliwosci
i zastrzezenia: ,Na jakiej podstawie przenosimy, uogdélniamy uzyskang wiedze
na caly obszar rzeczywistosci. Ile warte jest zalozenie racjonalnosci poznawczej
oraz decyzyjnej osob i organizacji? Wytyczamy swoje misje i cele, planujemy swoje
strategie i struktury na podstawie przewidywania mozliwych zdarzen w malenkim
wycinku rzeczywistosci, ktory jesteSmy w stanie posiadanymi narzedziami eks-
plorowa¢ poznawczo. Tymczasem jest oczywiste, Ze prawdopodobienstwo zdarzen
spoza tego obszaru, zdarzen, ktorych nie jesteSmy w stanie ani pozna¢, ani nawet
sie ich domysli¢, jest przeogromnie wieksze”22. W celu pelniejszego zobrazowania
nieprzewidywalnosci wystarczy poréwnac obszary dostepne oraz niedostepne na-
szemu poznaniu (ryc. 1):

»
»

Obszar niemozliwy do

poznania, niewlaczalny do
podstawy planowania

«—

Obszar dostepny
poznaniu, rzeczywista
podstawa planistyczna

=

Procesy i zdarzenia pochodzace spoza sfery
poznania majace podstawowy wplyw na
funkcjonowanie pafistwa

CZAS

v

Ryc. 1. Obszary dostepne i niedostepne poznaniu
Zrédlo: C. Rutkowski, A. Dawidczyk, . Gryz, Zarzgdzanie bezpieczeristwem jako
problem nauki i dydaktyki szkoly wyzszej, AON, Warszawa 2002, s. 44.

29 C. Rutkowski, F. Kochanowski, W. Czarnecki, Strategiczny poziom..., dz. cyt., s. 29.
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Obszar mniejszy to ten, w ktorym obserwator jest w stanie dostrzega¢ zacho-
dzace procesy lub pojawiajace sie zdarzenia. Wszystko to, co udaje nam si¢ dostrzec
w tym obszarze, poddaje si¢ nastepnie ekstrapolacji. Klasyczne, wyprowadzane
w taki sposdb, prognozy prezentowac beda fragment obrazu przyszlej rzeczywistosci
bedacy wyrazem oczekiwania na rozwdj okreslonych proceséw. Naprawde jednak
otrzymamy rezultat ograniczony naszymi przyzwyczajeniami, utartymi kanonami,
zawezony do pewnych powtarzalnych schematéw myslowych.

Obszar drugi znajduje sie poza sferg obserwacji albo lepiej — jest niedostepny
naszemu poznaniu. Czy jednak oznacza to, ze obszar ten nie istnieje? Albo ze procesy
w nim zachodzace nie majg rzeczywistego i bezposredniego wptywu na funkcjono-
wanie organizacji? Z calg pewnoscig on istnieje. Z pewnoscig takze z tego wlasnie
obszaru naptywa do organizacji wiecej sygnatéw niz z obszaru, ktéry umozliwia
obserwacje. Wynika to cho¢by z poréwnania wielkosci tych dwdch obszarow. Zre-
kapituluje to w sposdb nastepujacy:

o obszary wiedzy (poznania) i niewiedzy (ograniczonych mozliwosci poznaw-
czych) sa nieréwne, przy czym sfera niedostepna bezposredniemu poznaniu
jest nieproporcjonalnie wieksza;

o zpowyzszego wynika, ze ilos¢ naptywajacych do organizacji sygnatéw z ob-
szaru niedostepnego poznaniu jest wigksza, a nawet znacznie wieksza;

o o przetrwaniu organizacji w warunkach nieprzewidywalnosci otoczenia de-
cydowac beda w zasadniczy sposob warunki ksztaltowane przez te elementy
otoczenia, ktérych nie jestesmy (z racji niepoznawalnosci) w stanie badac.

Jest jeszcze podejscie trzecie, najmniej rozpowszechnione, w tej publikacji jednak
preferowane. Recepta wydaje si¢ by¢ postulowana juz wyzej potrzeba zarysowy-
wania wizji przyszlosci — swoista préba wyobrazenia sobie przyszlego, pozadanego
stanu rzeczy, majacego by¢ swoistym drogowskazem dalszych dziatan. Jezeli nie
potrafisz przewidzie¢ przyszlosci, to ja sobie wymysl. Owocem takiego sposobu
myslenia jest nie tyle proba przewidywania, ile raczej ksztaltowania i projektowania
przyszlosci. Takie podejscie to proba integracji myslenia analityczno-intelektual-
nego oraz syntetyczno-intuicyjnego. Swiat pojmowany w tym ujeciu jest procesem
stawania si¢. Generalna mysl wynikajaca z takiego podejscia da si¢ sprowadzi¢ do
prob budowania alternatywnej wizji czlowieka i spoleczenstwa oraz przyszlosci,
ktéra mogtaby sie sta¢ przedmiotem $wiadomego wyboru30. Owa wizja zmienia
niejako optyke przewidywania przysztosci i prowadzi planistéw w strone prob
kreowania przyszlosci.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze badanie probleméw bezpieczenstwa szybko
sie zmienia w sensie epistemologicznym. Nowatorstwo zmian i ich duza dynami-
ka, narastajgca zlozono$¢ otoczenia, narastajgca nieprzewidywalnos¢ wymuszajg
obecnie poszukiwanie nowych podejs¢, nowych orientacji, nowej filozofii myslenia
o bezpieczenstwie. Stary, obowigzujacy jeszcze do niedawna paradygmat stracit
ewidentnie na znaczeniu.

30 7. Stacewicz, Stereotypy rozwoju a ekonomia, PWE, Warszawa 1991, s. 50.
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METODY I TECHNIKI BADAWCZE
STOSOWANE W BADANIACH PROBLEMOW
BEZPIECZENSTWA

Wprowadzenie w problematyke rozwazan

W drugiej dekadzie XXI wieku uswiadamiamy sobie coraz wyrazniej, ze bez-
pieczenstwo jako fenomen psychospoleczny, a zarazem jako przedmiot badan, ma
charakter inter- i transdycyplinarny. W zwigzku z tym trafne opisywanie i wyja-
$nianie zdarzen, procesow i zjawisk w réznych sferach bezpieczenstwa wymaga
wykorzystania zintegrowanej w sposdb systemowy wiedzy z réznych dziedzin
i dyscyplin naukowych nie tylko z obszaru nauk humanistycznych i spotecznych
(psychologii, socjologii, ekonomii, medycyny, itd.), lecz takze z zakresu nauk przy-
rodniczych (biologii, zoologii, ekologii, itd.), z obszaru nauk $cistych (matematyki,
chemii) i nauk technicznychl. Nie jest to fatwe wyzwanie dla ludzi zajmujgcych
sie badaniami probleméw bezpieczenstwa. Tym bardziej ze przedstawiciele wielu
dyscyplin i dziedzin wiedzy postuguja sie specyficzng aparaturg pojeciowa i cha-
rakterystycznymi dla nich metodami, technikami i narzedziami badawczymi.

W trakcie toczacych sig na ten temat dyskusji o charakterze teoretycznym i meto-
dologicznym wydaje si¢ to do$¢ oczywiste. Trudnosci pojawiaja si¢ jednak wowczas,
gdy z powyzszej konstatacji chcemy wyciagna¢ wnioski praktyczne dotyczace np.
sposobow przygotowania badan? i ich praktycznej realizacji w réznych przedmio-
towych obszarach bezpieczenstwa takich jak: bezpieczenstwo ekologiczne i zdro-
wotne, ekonomiczne, polityczne, spoleczne, publiczne, informacyjne, militarne
itp. Jesli uswiadomimy sobie, Ze niektdre sytuacje problemowe i zwigzane z nimi
problemy badawcze w naukach o bezpieczenstwie dotycza jednoczesnie kilku z wy-
mienionych wyzej obszaréw bezpieczenstwa, to sytuacja komplikuje si¢ jeszcze
bardziej. Jako przyktad mozemy podac bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej.
ZYozonos¢ sytuacji w tym zakresie stala si¢ bardziej wyczuwalna w naszym kraju
dopiero wtedy, kiedy zapisy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z kwietnia 2007 roku
1

Zob. M. Cieslarczyk, Brzydkie kaczgtko - czyli glos w dyskusji o miejscu i roli nauk o bezpiecze#-
stwie wsrod innych dyscyplin i dziedzin wiedzy, ,,Zeszyty Naukowe AON”, 4(73) (2008), s. 29-38.

2 Okreglenie przedmiotu i celu badan oraz probleméw badawczych, ale takze odpowiednich metod,
technik i narzedzi badawczych.
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zaczeto wdrazaé w zycie. Pojawily sie wowczas trudnos$ci zaréwno w sferze regulacji
formalnych i w badaniach naukowych, jak i w praktycznych dzialaniach majacych
zapewni¢ bezpieczenstwo elementom infrastruktury krytycznej w naszym kraju.
Pomimo wielu wysitkéw w tym zakresie, takze o charakterze naukowo-badaw-
czym, trudno byloby powiedzie¢, ze problem ten ,,mamy z gtowy”, podobnie jak
wiele krajow wyzej rozwinietych niz Polska3. Zaréwno teoria, jak i potrzeby prak-
tyki wskazuja, Ze projektowanie nowych elementéw infrastruktury krytycznej
powinno by¢ poprzedzone analizami réznych aspektéw bezpieczenstwa®. Z tym
jednak - méwiac oglednie — bywa rdznie. Zbyt czesto jest tak, ze dopiero wtedy,
kiedy jaki$ wazny obiekt ,,juz stoi” uswiadamiamy sobie, ze na etapie projektowania
(zaré6wno samego obiektu, jak i wyboru miejsca jego ulokowania) mozna (trzeba)
byto uwzgledni¢ podmiotowe i przedmiotowe modele bezpieczenstwa?. Chodzi
wiec zaréwno o bezpieczenstwo obiektu i jego obstugi — wlgcznie z odpowiednia
kulturg bezpieczenstwa ludzi obstugujacych ten obiekt® - jak i o bezpieczenstwo
uzytkownikow itd. Kiedy mysli si¢ o tej problematyce z innej, przedmiotowej per-
spektywy bezpieczenstwa, bierze si¢ pod uwage aspekty ekologiczne i zdrowotne,
ekonomiczne i polityczne, militarne i wiele innych. Przyjecie takiej perspektywy
badawczej z mysla o bezpieczenstwie infrastruktury krytycznej wymaga jednak
odpowiedniego poziomu kultury bezpieczenstwa zaréwno badaczy i projektantow,
jak i decydentow.

Warto jednak zauwazy¢, ze zanim przystapimy do tak trudnych zadan ba-
dawczych, jakimi sg przewidywanie zdarzen, procesow i zjawisk w sferze bezpie-
czenstwa, a takze projektowanie systeméw czy dzialan stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa, najpierw powinni$my starannie opisac to, czym sie zajmujemy;, ale
takze wyjasni¢ uwarunkowania zdarzen, procesow i zjawisk bedacych przedmiotem
naszego zainteresowania. Innymi slowy — najpierw powinni$my odpowiedzie¢ na
pytanie, jakie to ,,co$” rzeczywiscie’ jest, a dopiero potem podja¢ prébe wyjasnia-
nia, dlaczego to ,,cos” jest takie, jakie jest. Dopiero wtedy mozemy przystapi¢ do
oceniania, przewidywania i projektowania. Mogloby si¢ wydawa¢, ze odwrotna
kolejnos$¢ tych czynnosci jest charakterystyczna dla wynalazcow, jednak nawet

3 Wskazuje na to przyktad elektrowni atomowej w miejscowosci Fukuschima. Kiedy brano pod
uwage wzgledy ekonomiczne (odleglo$¢ od morza, wysokos¢ murdw ostonowych itp.), nie uwzgled-
niono waznej ze wzgledow bezpieczenstwa zasady nadmiarowoéci.

4 Szerzej na ten temat: M. Ciedlarczyk, Problematyka bezpieczeristwa infrastruktury krytycznej
postrzegana z roznych perspektyw badawczych [w:] Ochrona infrastruktury krytycznej — diagnoza
potrzeb i mozliwosci, A. Tyburska (red. nauk.), Wyd. WsPol, Szczytno 2010, s. 19-28.

5 Zob. M. CieSlarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemdéw bezpieczeristwa
i obronnosci panistwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, Siedlce 2011,
s. 145-149.

6 Problem ten zostal wyrazniej dostrzezony po katastrofie w Czarnobylu.

7 W naukach technicznych istnieja juz bardzo precyzyjne i raczej niezawodne narzedzia pomiaro-
we wykorzystywane w ramach metody badan. Na obecnym etapie rozwoju nauk humanistycznych
i spotecznych badajacy stara si¢ opisa¢ jaki$ element rzeczywistosci takim, jakim rzeczywiscie jest,
a nie takim, jakim si¢ wydaje.
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oni przechodzg bardziej lub mniej $wiadomie przez wspomniane wczesniej eta-
py opisywania i wyjasniania tego, czym sie zajmujg. Ma to szczegdlne znaczenie
w odniesieniu do probleméw badawczych dotyczacych szeroko rozumianych bez-
pieczenstwa i obronnosci.

Kilka refleksji teoretycznych i praktycznych podpowiedzi

Jako podstawe do dalszych rozwazan przyjeto dosy¢ uniwersalne rozumienie
poje¢ ,metoda badan” i ,techniki badawcze”. Przez metode badan rozumie¢ bedzie-
my zespol teoretycznie uzasadnionych zabiegéw koncepcyjnych i instrumentalnych
obejmujacych najogélniej calos¢ postepowania badacza, zmierzajacego do rozwia-
zania okreslonego problemu naukowego8. Natomiast technika badan to czynnosci
praktyczne, regulowane starannie wypracowanymi dyrektywami, pozwalajacymi
na uzyskanie optymalnie sprawdzonych informacji, opinii i faktow”™.

W badaniach probleméw bezpieczenstwa korzysta sig z:

« metod teoretycznych;

« metod empirycznych;

« metod mieszanych.

Specyfika nauk o bezpieczenstwie i charakter wigkszosci podejmowanych wich
ramach problemoéw badawczych wymagaja, zeby w badaniach wykorzystywa¢
— w miare mozliwoéci — metody ,mieszane”10, czyli metody teoretyczne i empiryczne
oraz calg game charakterystycznych dla tych metod technik i narzedzi badawczych.

Zbadanie okreslonego zdarzenia lub kilku zdarzen (faktow), ukltadajacych sig
w pewien logiczny ciag tych zdarzen (proces) lub zbadanie konkretnego zjawiska,
czyli jego opisanie, wyjasnienie (zrozumienie) i ewentualnie przewidywanie kie-
runku zmian, ale takze zaproponowanie okreslonych rozwigzan naprawczych sg
mozliwe dzigki zastosowaniu wlasciwej metody badan, z wykorzystaniem odpo-
wiednich technik i narzedzi badawczych.

Przy przyjeciu tak ogélnego podziatu badan naukowych!! warto zauwazy¢, ze
badania empiryczne i teoretyczne réznig si¢, miedzy innymi, wykorzystywanymi
metodami, technikami i narzedziami badawczymi.

Od metody naukowej (metody badan naukowych) wymaga sie spetniania na-
stepujacych wymogdéw: celowosci, jasnosci, jednoznacznosci, ukierunkowania,

8 S. Kaminski, Nauka i metoda: pojecie nauki i klasyfikacja nauk, TNKUL, Lublin 1992, s. 202-229.
9 A.Kaminski, Metoda, technika, procedura badawcza w pedagogice empirycznej [w:] Metodologia
pedagogiki spotecznej, R. Wroczynski i T. Pilch (red.), Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich Wydaw-
nictwo PAN, Wrocltaw 1974, s. 96.

10 Szerzej na ten temat w: J. Sztumski, Wstep do metod i technik bada# spotecznych, Wydawnictwo
Naukowe ,,Slqsk”, Katowice 2005, s. 76-80.

11 Watpliwosci moga wynika¢ z tego, ze trudno wyobrazi¢ sobie naukowe badania o charakterze
tylko empirycznym. Kazde naukowe badania empiryczne powinny opiera¢ si¢ na podstawach teo-
retycznych.
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skuteczno$ci, owocno$ci, niezawodnoéci i ekonomicznoscil2. Méwigc najprosciej
— adekwatna do przedmiotu badan, celu i problemdéw badawczych metoda badan
naukowych powinna dostarczy¢ informacji pozwalajacych w wyczerpujacy i wia-
rygodny sposob odpowiedzie¢ na pytania problemowe. Czyli, opracowujac (wybie-
rajac) odpowiednig metode badan naukowych, powinnismy kierowac sie, miedzy
innymi, nastepujacymi kryteriami:

o przedmiotem i celem badan, oraz rodzajem problemu badawczego;

o iloscig czasu, sit i srodkow, ktore mozemy przeznaczy¢ na badania;

 znajomoscia i mozliwoscig wykorzystania metod, technik i narzedzi badaw-

czych.

Opracowana metoda badan decyduje o doborze odpowiedniej techniki, czy
technik badawczych. Patrzac na te kwestie z drugiej strony, mozna przyjac, ze zespot
odpowiednich technik badawczych i wlasciwy sposéb ich wykorzystania sktadajg
sie na adekwatng do potrzeb metode badawczg w jej waskim rozumieniu.

Szerokie i waskie rozumienie pojec ,metoda badan”
i ,technika badawcza”13

Przy szerokim rozumieniu metody badan mamy na uwadze caloksztatt czynno-
$ci intelektualnych, organizacyjnych i instrumentalnych, jakie wykonuje badacz,
poczawszy od uswiadomienia sobie potrzeby podjecia badan na jakis temat, czy
- mowigc bardziej precyzyjnie — uswiadomienie sobie potrzeby podjecia badan
dotyczacych jakiego$ problemu badawczego (probleméw badawczych), a skon-
czywszy na efekcie finalnym, czyli konkretnych wynikach tych badan, wiacznie ze
sposobem (sposobami) ich weryfikacji, np. publicznej prezentacji i zastosowania
tych wynikéw w praktyce. Jednak zanim to bedzie mialo miejsce w szerszym
zakresie (np. w skali kraju), warto pamieta¢, zeby wczesniej wykorzysta¢ metode
badan w jej wezszym znaczeniu. Mozna wziag¢ przykladowo eksperyment jako
wezszy sposOb rozumienia metody badan. Szerzej na ten temat w dalszej czesci
artykutu.

Szeroko rozumiana metoda badan moze okazac sie przydatna w odniesieniu do
wszystkich albo przynajmniej do wigkszosci badan dotyczacych probleméw bez-
pieczenstwa. Dobra podstawe do opracowania projektu (koncepcji) takich badan
moze by¢ model prezentowany na ryc. 1. Struktura dalszej czesci artykulu bedzie
wigzala si¢ z prezentowanymi na ryc. 1. elementami metody badan w szerokim
i waskim rozumieniu.

12 Zob. J. Sztumski, Wstep do metod..., dz. cyt., s. 69-71.

13 W tej czesci artykutu wykorzystano fragmenty referatu wygtoszonego na konferencji naukowej
w AON i opublikowanego w materiatach po tej konferencji oraz Metody badati w naukach o bez-
pieczeristwie [w:] Podstawowe zagadnienia bada# bezpieczeristwa, B. Wisniewski (red. nauk.), Wyd.
WSPol, Szczytno 2011.
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1. Metoda badan w szerokim rozumieniu
1.1. Przyjete zalozenia teoretyczne i metodologiczne
1.2. Wykorzystane metody teoretyczne
1.3. ,,Procedura badaft” (patrz: ryc. 2 i 3 oraz tabela 1.)

2. Metoda badan w waskim znaczeniu
2.1. Jako zestaw technik i narzedzi badawczych w odniesieniu do konkretnego
problemu badawczego (patrz: punkt V., tabela 1 oraz tabela 2)

Ryc. 1. Szerokie i waskie rozumienie metody badan w naukach o bezpieczenstwie
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Metoda badan w szerokim rozumieniu (1.)

Przyjete zalozenia teoretyczne i metodologiczne (1.1.)

Punktem wyjscia w badaniach problemdéw bezpieczenstwa jest uswiadomienie
sobie przez badacza sytuacji problemowej w mozliwie najszerszym zakresie oraz
wstepne okreslenie i rozpoznanie problemu badawczego (patrz: punkt I tabela 1).
Trudng do przecenienia role spetnia wowczas wiedza teoretyczna z réznych dziedzin
i dyscyplin naukowych, np. filozofii, psychologii, socjologii, prakseologii i wielu
innych. Wykorzystanie przez badacza wiedzy teoretycznej wigze si¢ z charakterem
podejmowanych problemdéw badawczych. W dalszych rozwazaniach przedstawimy
tylko kilka zalozen teoretycznych i metodologicznych mogacych mie¢ charakter
uniwersalny.

Swiatowej stawy socjolog i metodolog P. Sztompka uwazal4, ze pod koniec
XX wieku cztery fundamentalne ontologiczne cechy §wiata spotecznego uzyskaty
jakosciowo nowy ksztalt. Sg to: historycznos¢, podmiotowos, refleksyjnosé, glo-
balnos¢. Ich wykorzystanie w badaniach probleméw bezpieczenstwa wydaje sie
nie tylko celowe, lecz takze konieczne. Sprobujmy wiec przyblizy¢ podstawowe
zalozenia tego modelu.

Historycznos¢ nakazuje pamieta¢ o tym, ze spoleczenistwo to nie statyczny
obiekt, a toczacy sie ciagly proces, bez wyraznego poczatku i bez przewidywalnego
konca. Dlatego kazdy aktualny stan spoteczenstwa, takze stan bezpieczenstwa,
powinien by¢ traktowany jako przejsciowa faza zawierajagca w sobie dziedzictwo
przesztosci, ale i zalazek przysztosci. Zdaniem P. Sztompki czas ujawnia sie¢ w tym
procesie jako konstytutywna ontologiczna cecha $§wiata spolecznego. Wynika stad
potrzeba lokalizacji kazdego zjawiska w czasie. Takze w badaniach dotyczacych
probleméw bezpieczenstwa czynnik czasu i podejscie procesualne powinny by¢
jednymi z istotnych zalozen metodologicznych.

14 Na podstawie wypowiedzi P. Sztompki [w:] Wyzwania wobec nauk spolecznych, Universitas,
Krakow 1999, s. 123-129.



64 Marian Cieslarczyk

Historycznos$¢ oznacza takze, ze zjawiska spoteczne powinny by¢ badane w kon-
figuracji zjawisk zewnetrznych. Pole relacyjne wyznacza wtedy istotne cechy tego
zjawiska. Refleksja ta wydaje si¢ szczegolnie uzyteczna w odniesieniu do zjawiska
bezpieczenstwa, zreszta nie tylko w jego wymiarze miedzynarodowym, jesli o bez-
pieczenstwie bedziemy mysle¢ w sposob systemowyl>.

Drugg niezbywalng cechg rzeczywistosci spotecznej, uwzgledniang takze
przy badaniach problemoéw bezpieczenstwa, jest podmiotowosé. Oznacza ona,
ze kazde zjawisko spoleczne jest efektem dziatan ludzkich. Dlatego ksztalt i cha-
rakter zjawiska zalezg istotnie od ludzkich decyzji i wybordw, ale takze potrzeb,
a nawet zachcianek. Powoduje to, ze uktad zdarzen, zjawisk i proceséw spolecz-
nych nie przebiega nigdy w z géry ustalonym kierunku, nie zmierza do wyraznie
wyznaczonego celu. Procesy te maja charakter plynny i otwarty. Tym wlasnie
cze$ciowym indeterminizmem proceséw spotecznych nauki spoteczne réznig
sie od nauk o przyrodzie. W wieku XX i na poczatku XXI wieku uswiadomiono
sobie wyrazniejl®, ze zmiany spoleczne przebiegajg inaczej, niz wydawalo sie
to w XIX wieku, kiedy przyjmowano linearng wizje postepu czy kierunkowego
rozwoju. Refleksje te sg takze przydatne przy opisywaniu i wyjasnianiu zjawisk
bezpieczenstwa.

Przy przyjeciu zalozenia o potrzebie refleksyjnoscil” podkresla sie olbrzymig
role $wiadomosci spoteczenstw jako wyznacznika zjawisk i proceséw. Zwraca sie
uwage na to, ze $wiadomos¢ i kultura stajg sie czynnikami decydujacymi o przebiegu
tych proceséw i zjawisk, dlatego nauki spofeczne nigdy nie osiggng standardu nauk
przyrodniczych!8. Natomiast ich wzajemne zblizanie sie¢ w badaniach probleméw
bezpieczenstwa wydaje sie nie tylko mozliwe, lecz takze konieczne.

Czwartg cecha wspdlczesnosci wywierajaca wpltyw na wszystkie sfery zycia
i dziatalnosci czlowieka, takze na jego poziom bezpieczenstwa, jest globalizacja.
Przynosi ona nieporéwnywalng z przesztoscia skale zaleznosci i powigzan miedzy
réznymi podmiotami. Chodzi o powigzania w sferze nie tylko ekologicznej i zdro-
wotnej, lecz takze ekonomicznej, politycznej, militarnej, kulturowej itd. Dlatego
na przetomie XX i XXI wieku mozna juz méwi¢ o ludzkosci. Refleksja ta wydaje
sie szczegolnie aktualna w obliczu coraz to nowych zagrozen globalnych, ale takze
nowych szans dla wspoltczesnego cztowieka.

Potrzeba postrzegania zjawisk nie tylko w wymiarze jednostkowym i panstwo-
wym, lecz takze w wymiarze regionalnym, kontynentalnym, a nawet globalnym
z jednej strony wiaze si¢ z naturalnym procesem otwierania sie¢ podmiotéw i ich inte-
gracja (przyklad UE), a z drugiej takze uwarunkowana jest dynamicznym rozwojem
techniki i technologii, szczegolnie za$ technologii informacyjno-komunikacyjnych.

15 Zob. E. Laszlo, Systemowy obraz swiata, PIW, Warszawa 1978, s. 43-50.

16 Uswiadomiono to sobie szczegdlnie wyraznie po 11 wrze$nia 2001 r.

17 Na szczegdlne znaczenie refleksyjnoéci zwracaja takze uwage inni socjologowie, np. A. Giddens,
Nowoczesnosé i tozsamosc. ,,Ja” i spoleczeristwo w epoce pozniej nowoczesnosci, PWN, Warszawa 2001.
18 Zob. P. Sztompka, Wyzwania..., dz. cyt., s. 125.



Metody i techniki badawcze stosowane w badaniach problemow bezpieczeristwa 65

W tym kontekscie elementy czasu i przestrzeni nabierajg innego niz kiedys znacze-
nia, takze w odniesieniu do badania problemdéw bezpieczenstwa.

Te cztery ontologiczne wlasciwosci wspotczesnego swiata — historyczno$é, pod-
miotowos¢, refleksyjnosé, globalnos¢ — narzucajg koniecznos¢ zmiany perspektywy
badawczej w naukach spolecznych i sposobu ich uprawiania, w tym takze w ba-
daniach probleméw bezpieczenstwa. Wspomniany juz P. Sztompka napisal: ,,Ze
spencerowskiej metafory organicznej wizja systemu spotecznego, samoregulujacego
sie, trwalego, ustepuje wizji procesowej, obrazowi $wiata cigglego, ptynnego ruchu,
nieustannego ksztaltowania si¢ i przeksztalcania. Wizja procesowa i zdarzeniowa
narzuca konieczno$¢ zastosowania podejscia historycznego w kazdym badaniu
spoleczenstwa, obojetne jaka podejmuje go dyscyplina. [...] Tradycyjna, wywodzaca
sie réwniez z XIX wieku i metafory organicznej idea procesu kierunkowego zostaje
zastgpiona ideg stawania si¢ spoleczenstwa przez nieustanny, konstrukcyjny wysitek
jednostek i zbiorowosci. Badanie spofeczenstwa w procesie stawania si¢ wymaga
skupienia uwagi na dziataniach i prawidtowosciach spolecznego konstruowania
rzeczywistosci. Stowem, wymaga metody fenomenologicznej”1°.

Zdaniem tego autora niezbedne jest rowniez korzystanie z metody hermeneu-
tycznej i interpretacyjnej, ale takze z analizy kulturowej, co wiaze si¢ z faktem,
ze centralnym skladnikiem spoleczenstw okazujg si¢ idee, znaczenia i symbole,
a tradycyjna wizja spoteczenstwa jako zbiorowosci lokalizowanej przestrzennie
i ograniczonej geograficznie ustepuje (w jakims stopniu i w jakims sensie — uzup.
M.C.) wizji spoteczenstwa globalnego, czyli wspomnianej juz wczesniej ludzkosci.

Opierajac sie na powyzszych zatozeniach, warto zastanowic si¢, co wynika z tego
dla badan w naukach o bezpieczenstwie, biorgc pod uwage ich inter- i transdyscy-
plinarny charakter. Ot6z w praktyce badawczej kazdej dyscypliny trzeba wyraznie
odrézni¢ dwie fazy. Sg to: a) faza zbierania danych empirycznych oraz b) faza analizy
i uogdlniania teoretycznego.

W fazie a) zbierania danych empirycznych - kazda z dyscyplin powinna korzy-
sta¢ ze sprawdzonych w jej ramach technik badawczych. W fazie drugiej b), czyli
podczas analiz i teoretycznego uogélniania, potrzebne jest podejscie inter- i tran-
sdyscyplinarne20. Wynika z tego konkretne przestanie dla badaczy probleméw
bezpieczenstwa, takze dla tych, ktérzy prowadzg badania na potrzeby prac kwa-
lifikacyjnych (licencjackich, magisterskich i doktorskich) na kierunkach studiéw
zwigzanych z bezpieczenstwem. Dzigki takiej perspektywie badawczej dyplomant,
magistrant czy doktorant ma szans¢ dokonac syntezy wiedzy poznawanej w czasie
studiow w ramach réznych przedmiotow.

Warto w tym miejscu podkresli¢, Zze w pracach naukowych o charakterze teo-
retyczno-empirycznym konieczne jest takze wykorzystanie metod badawczych
w ich wezszym znaczeniu, o czym szerzej w dalszej czesci artykultu. Tymczasem
za$ sprobujmy przyblizy¢ chociaz niektore metody teoretyczne.

19 P, Sztompka, Wyzwania..., dz. cyt., s. 127.
20 Zob. tamze, s.128-1209.
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Wykorzystywane metody teoretyczne (1.2.)

Przed przejsciem do kolejnego punktu metody badan w szerokim rozumieniu
(ryc. 1, punkt 1.2.) zatrzymajmy si¢ przez chwile przy niektérych metodach badaw-
czych o charakterze teoretycznym stosowanych w naukowych badaniach probleméw
bezpieczenstwa. Moga by¢ to np.:

Metody modelowania, a w nich:

a) modele proceséw i zjawisk, np. w sferach bezpieczenstwa ekologicznego
i zdrowotnego, ekonomicznego i politycznego, publicznego i militar-
nego itd.;

b) modele trendow i tendencji zjawisk w réznych sferach bezpieczenstwa.
Metody symulacyjne z wykorzystaniem programoéw komputerowych.
Metody analizy, wyréznione wedtug:

a) sposobu realizacji (systemowa, scenariuszowa, wielokryterialna, staty-

styczna);

b) przedmiotu analiz (np. dotyczace zjawisk ekologicznych i zdrowotnych,
ekonomicznych i politycznych, zagrozen porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, militarnych itd.);

- polaczone a) i b).
Metoda analizy systemowej do badania problemdéw bezpieczenstwa, w ktorej
warto zwrdci¢ uwage na takie jej elementy (etapy) jak:

a) badanie celéw dziatania (akcji lub linii postgpowania);

b) badanie mozliwych sposobow osiggniecia zamierzonych celow, z uwz-
glednieniem nowych alternatywnych rozwigzan;

¢) ocena pozytywnych i negatywnych, blizszych i dalszych skutkéw kaz-
dego z mozliwych wariantéw dzialania uwzgledniajaca niepewnos¢
przyszlosci i ryzyko;

d) analiza poréwnawcza wariantéw dziatania wedtug réznych kryteriow
efektywnosci i przestawienie wynikow w sposéb umozliwiajacy wybor
- decyzje.

Metoda scenariuszy. W literaturze czgsto spotyka si¢ 5 jej etapow:

a) identyfikacji i opracowania (opisania) zjawisk w otoczeniu.;

b) ustalenia wplywu zjawisk na bezpieczenstwo podmiotu;

¢) wyliczenia $redniej sity oddzialywania danego zjawiska na bezpieczen-
stwo podmiotu;

d) tworzenia scenariuszy (wg stopnia prawdopodobienstwa i korzystnosci);

e) oceny scenariuszy wg szans i zagrozen.

Klasyczna analiza RAND jest jedng z bardziej rozpowszechnionych metod
badania probleméw bezpieczenstwa. Jej algorytm przedstawia sie nastepujaco:

a) analiza problemu:

- jaki problem ma by¢ rozwigzany i co jest celem jego rozwigzania?
- jak dziala obecny system i jakie niedostatki (braki) wystepuja
w jego dziataniu?
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- jakie wymagania i ograniczenia sg istotne dla systemu?
b) analiza funkciji:
- jaka jest operacyjna koncepcja systemu?
- jakie funkcje powinien spelnia¢ system?
- okreslenie istotnych czynnikéw, od ktérych zalezy pelnienie po-
szczegolnych funkeji;
- okreslenie zaleznosci miedzy istotnymi czynnikami;
¢) opracowanie wariantéw - alternatywnych rozwigzan systemu;
d) identyfikacja systeméw konkurencyjnych dla danego (analizowanego)
systemu;
e) opracowanie modelu ocenowego systemu (kryteria oceny, zaleznosci,
charakterystyki wplywu otoczenia);
f) oszacowanie warto$ci danych ilosciowych dla modelu;
g) testowanie modelu;
h) oszacowanie wielko$ci nakltadow (kosztéw);
i) analiza ryzyka i niepewnosci;
j) opracowanie dodatkowych rozwigzan alternatywnych dla systemu;
k) wybdr systemu najkorzystniejszego (wariantu najefektywniejszego).
Przedstawione wyzej metody moga znalez¢ zastosowanie w ramach prezentowa-
nej na ryc. 1, punkt 1.3 procedury badan wchodzacej w skiad szeroko rozumianej
metody badan problemdéw bezpieczenstwa.

Procedura badan (1.3.)

Rozwazania na ten temat zacznijmy od stosunkowo przejrzystego modelu po-
znania naukowego wykorzystywanego nie tylko w naukach humanistycznych
i spolecznych, lecz takze w innych dyscyplinach i dziedzinach wiedzy. W ksigzce
Elementy metodologii badat psychologicznych?! J. Brzezinski w nastepujacy sposob
przedstawia ogélny model procesu poznania naukowego (ryc. 2).

| 1. FAKTY I—PI 2. TEORTA I—PI 3. PRZEWIDYWANTE |

'

4. FAKTY

Ryc. 2. Model J. Brzezinskiego i jego przydatnos¢ w badaniach probleméw bezpieczenstwa
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie J. Brzezinski, Elementy..., dz. cyt.

Dla potwierdzenia uniwersalnego charakteru tego modelu, przydatnego w ba-
daniach probleméw bezpieczenstwa, sprobujmy wykorzysta¢ go w odniesieniu do
badan o charakterze technicznym. Jego przydatnos¢ w badaniach humanistycznych

2L 1. Brzezinski, Elementy metodologii bada# psychologicznych, PWN, Warszawa 1980. Podobny
model wykorzystuje w naukach wojskowych R. Wréblewski, Metodologia strategii wojskowej, Wy-
dawnictwo AON, Warszawa 1997.
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i spolecznych zostala bowiem juz wielokrotnie potwierdzona. By¢ moze dobrym
przykladem ukazujacym mozliwo$¢ praktycznego zastosowania tego modelu w od-
niesieniu do problemoéw bezpieczenstwa o charakterze technicznym bedzie proble-
matyka bezpieczenstwa w komunikacji lotnicze;j.

Punkt 1. modelu przedstawionego na ryc. 2, czyli fakty (zdarzenia) jest punk-
tem wyjscia kazdego poznania naukowego, takze w naukach o bezpieczenstwie.
Jako konkretny fakt mozemy przyja¢ np. wykryta (lub niewykryta) niesprawnos¢
jakiego$ elementu sprzetu technicznego w czasie przegladu tego sprzetu. Takze
faktem - nierzadko tragicznym - moze by¢ wypadek spowodowany niesprawnoscia
tego sprzetu. Opisywaniem i wyjasnianiem zalezno$ci miedzy faktami zajmuje sie
teoria. W tym konkretnym przypadku - np. zaistnienia wypadku lotniczego - jest
to teoria bezpieczenstwa lotow.

Warto jednak wrdci¢ do pierwszego z przywotanych przez nas przyktadow, tzn.
wykrytego w czasie przegladu samolotu faktu niesprawnosci jakiegos elementu tego
sprzetu czy nawet calego uktadu. Nietrudno wyobrazi¢ sobie, jak przydatna w takiej
sytuacji moze by¢ wiedza teoretyczna (element 2. - teoria, ryc. 2) dotyczaca calego
systemu funkcjonowania samolotu (jego opis) czy tez niesprawnego ukladu, albo
jego elementéw. Dzieki wiedzy teoretycznej mozemy wowczas podejmowac probe
wyjasniania przyczyn zaistnialej niesprawnosci sprzetu, czyli poszukiwaé odpo-
wiedzi na pytanie, ktory z elementéw badanego systemu jest niesprawny.

W innym przypadku, np. niewykrycia tej niesprawnosci i zaistnienia wypadku
lotniczego, wiedza teoretyczna jest wykorzystywana do okreslania (opisania i wy-
jadnienia) przyczyn zaistnialego wypadku oraz formulowania na tej podstawie
zalecen praktycznych.

Zatrzymajmy si¢ jednak dluzej przy wariancie optymistycznym, tzn. fakcie
(element 1. na ryc. 2) wykrycia niesprawnosci jakiegos uktadu (systemu) w czasie
przegladu technicznego samolotu, a nie w czasie lotu. Zeby zlokalizowaé przyczyne
niesprawnosci, wykorzystuje si¢ dostepna wiedze teoretyczng (przedstawiony na
ryc. 2 element 2. - teoria) zgromadzong w pamieci czlowieka, badz tez zawarta
w podrecznikach, instrukcjach itp. Wtedy wilasnie na podstawie wcze$niejszych
doswiadczen wysuwamy przypuszczenia (hipotezy), ktore nastepnie weryfikowane
s3 w oparciu o dostepna teorie przy wykorzystaniu przyrzadéw technicznych i badan
pomiarowych, ale takze w inny sposob. Pozwoli to przystapic¢ do realizacji trzeciego
z etapow (elementdw) procesu poznania naukowego, czyli przewidywac (element 3.
na ryc. 2), ktory z elementdw jest przyczyna niesprawnosci danego ukfadu (syste-
muy), zlokalizowa¢ go i usung¢ wykryta niesprawnosé. W ten sposéb dochodzimy
do kolejnego etapu procesu badan naukowych, czyli kolejnego faktu (element 4.
na ryc. 2), polegajacego na usunieciu usterki sprzetu, co - w omawianym wyzej
przykladzie — w zasadzie konczy cykl procesu badawczego w ciggu dzialaniowym
przedstawionym na ryc. 2.

Innym sposobem ,,dziatania” (innym faktem), a moze raczej faktem na innym
juz poziomie dziatalnosci (element 4. na ryc. 2) - w tym przypadku dzialalnosci
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praktycznej — jest wystartowanie samolotu i sprawdzenie jego sprawnosci w locie.
Woéweczas jednak szeroko rozumiane koszty i stawka tego ,,dziatania” sg bardzo
wysokie. Ryzyko rowniez. Dlatego tez ten nastepny fakt (element 1. na ryc. 2), czyli
sprawdzenie samolotu w locie, powinien by¢ poprzedzony kolejnymi analizami
teoretycznymi i wynikami badan pomiarowych (element 2. na ryc. 2), ktére z du-
zym prawdopodobienstwem pozwolg przewidywac (element 3.) fakt bezpiecznego
odbycia i zakonczenia lotu (element 4. na ryc. 2).

Przedstawiony wyzej w duzym uproszczeniu opis swoistego procesu badan
z wykorzystaniem dorobku nauk humanistycznych i technicznych dotyczyt ,, swiata
techniki”, czyli bezpieczenstwa statku powietrznego. Jednak ze statku powietrznego
korzystaja ludzie (obstuga i pasazerowie), ktorzy w trudnej, kryzysowej sytuaciji,
np. w trakcie doswiadczanej turbulencji, moga swoim zachowaniem stwarzac¢ za-
grozenia dla bezpieczenstwa lotu albo przyczynic¢ si¢ do zwiekszenia szans prze-
trwania. Dotychczasowe badania wykazuja bowiem, ze to wlasnie czynnik ludzki
(czlowiek i grupy spoleczne) jest najstabszym elementem tak zlozonych systemow,
jak np. samolot pasazerski w czasie lotu albo inne ,,systemy dzialania”. Pozwala to
uswiadomic sobie dodatkowe trudnosci zwigzane z badaniami problemdéw bezpie-
czenstwa w odniesieniu do takich systemdéw. Znacznie trudniej jest bowiem bada¢
fakty, procesy i zjawiska przy wykorzystaniu dorobku nauk humanistycznych,
spotecznych i prakseologicznych, ktore - razem z naukami technicznymi i $cisty-
mi - wykorzystywane sg w badaniach probleméw bezpieczenstwa. Wystepujaca
wowczas dodatkowa trudnos¢ wiaze sie z tym, Ze w rozwazaniach teoretycznych,
ale i w praktyce naukowo-badawczej czasami spotyka si¢ nieporozumienia doty-
czgce np. tego, czy pierwszym elementem procesu poznania powinny by¢ widoczne
na rycinie 2: a) tzw. twarde fakty empiryczne, czy raczej b) teoria, a moze c), czyli
fakty i teoria jednoczesnie? Sg to spotykane nierzadko wsrod badaczy problemow
bezpieczenstwa dylematy, nieulatwiajace podejmowania badan w tak zlozonej
problematyce, jaka jest szeroko rozumiane bezpieczenstwo, w tym konkretnym
przypadku bezpieczenstwo lotow.

Zwolennicy pogladu przedstawionego w punktach b) i c) uwazajg, ze w badaniach
o charakterze teoretycznym to od teorii wlasnie powinno zaczynac si¢ prace nauko-
wo-badawczg. Przy rozpoczeciu badania od teorii (element 2. na ryc. 2) powinno
sie w niej wlasnie wykrywac ewentualne luki i jej stabosci. Zapomina sie jednak
wowczas o tym, Ze zaréwno konkretna teoria, jak i wykryte w niej stabosci czy luki
stanowig okreslone fakty (element 1. na ryc. 2) i jako takie sa one tzw. punktem
oznaczonym jako start, czyli takim, od ktérego rozpoczyna sie prace badawczg
w naukach o bezpieczenstwie.

Pokazuje to, ze prezentowany na ryc. 2 model moze by¢ z powodzeniem sto-
sowany w badaniach probleméw bezpieczenstwa, zaréwno tych o charakterze
teoretycznym, jak i empirycznym. Jesli wezmiemy pod uwage, ze proces badan
naukowych - zresztg nie tylko w naukach o bezpieczenstwie — organizowany
jest i przebiega w okreslonym przedziale czasu (w tym konkretnym przypadku
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w przedziale czasu t!-t%), to zaprezentowany na ryc. 2 model mozna - jak sie
wydaje — przedstawic¢ rowniez w taki sposdb jak na ryc. 3. Wynika to z faktu, ze
wspomniane wyzej dylematy, a wlasciwie nieporozumienia dotyczace tego od
czego zaczal, wigzg sie czesto z technologig intelektu22 konkretnego badacza, czyli
- prosciej méwiac - z jego schematami myslowymi i ze sposobami myslenia, np.
liniowego albo nieliniowego?3.

Ryc. 3. Procesualny model badania probleméw bezpieczenstwa
Zrédlo: M. Cieslarczyk (red.nauk.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy
statystyki stosowane w pracach magisterskich i doktorskich, Wyd. AON, Warszawa 2003.

Przy korzystaniu z modelu przedstawionego na powyzszej rycinie nietrudno
zauwazy¢, ze na osi czasu przedstawionej w postaci wektora (w tym przypad-
ku zakrzywionej ,strzatki czasu”) w momencie t, teoria zdaje si¢ wyprzedza¢
takty zaistniate w czasie t;. W zwigzku z tym analiza tego modelu pozwala
doprecyzowaé rozwazania przeprowadzone z wykorzystaniem modelu z ryciny
3 o stwierdzenie, ze teoria, ktéra powstata w czasie t,, pomaga nam lepiej zro-
zumie¢ fakty, ktore zaistnialy w czasie t;. Wynikaja z tego okreslone wnioski
praktyczne dla badaczy probleméw bezpieczenstwa w jego réznych wymiarach
przedmiotowych.

W tym miejscu warto przedstawic jeszcze jeden element wchodzacy w skiad
szeroko rozumianej metody badan w naukach o bezpieczenstwie. Chodzi o przedsta-
wiong naryc. 1 procedure badan (punkt 1.3.) sktadajaca sie z dwoch grup czynnosci.
Jedna z grup zostala przedstawiona na ryc. 2 i 3. Druga moze by¢ traktowana jako
algorytm procesu badawczego w naukach o bezpieczenstwie. Zostal on przedsta-
wiony w tabeli 1.

Jak juz wspomniano, prezentowane w tabeli 1 dziesig¢ zadan (I-X) wykonywa-
nych w procesie badawczym stwarza dobre warunki do zebrania wiarygodnych
i wyczerpujacych informacji stuzacych do rozwigzania probleméw badawczych.
Procedura ta uwzglednia zaréwno badania teoretyczne, jak i przeprowadzenie

22 M. Marody, Technologie intelektu: jezykowe determinanty wiedzy potocznej i ludzkiego dziatania,
PWN, Warszawa 1987.
23 P, Sienkiewicz, Nowoczesne badania systemowe, ,Zeszyty Naukowe AON”, (1990), s. 79-95.
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badan empirycznych przy pomocy zawartych w tabeli 2 metod, technik i narzedzi
badawczych. W ten sposéb doszlismy do metody badan w jej waskim rozumieniu
(pkt. V tabela 1).

Tabela 1. Czynnosci i efekty w ramach procesu badawczego

ETAP,Y Zadania wykonywane EFEKTY
badan w ramach procesu badawczego

Etap 1. Kon- |I. Uswiadomienie sobie sytuacji problemo- | KONCEPCJA badan, a w niej:

ceptualizacja | wej oraz wstepne okre$lenie i rozpoznawa- | 1. Uzasadnienie potrzeby
nie problemu badawczego. podjecia badan - charakte-
II. Zbieranie niezbednych informacji rystyka sytuacji problemo-
wyjsciowych (zapoznanie sie z literaturg wej.
przedmiotu, konsultacje, wymiana pogla- | 2. Przedmiot i cel badan.
dow itp.). 3. Problemy badawcze (og6lny
II1. Werbalizacja (doprecyzowanie) ogél- i szczegdlowe).
nego problemu badawczego oraz okreslenie | 4. Zmienne, wskazniki i hi-
celu i przedmiotu badan. potezy.
IV. Odkrywanie zmiennych, formulowanie |5. Metoda badan, techniki
problemoéw szczegétowych i/lub hipotez i narzedzia badawcze.
oraz okreslanie wskaznikow. 6. Teren badan, rodzaj i cha-
V. Wybér METOD i technik badawczych rakteru proby, organizacja
oraz opracowanie narzedzi badawczych. badan.
VI. Okreslenie terenu badan oraz charakte- | 7. Plan pracy (spis tresci).
ru iliczebno$ci proby badawczej. 8. Harmonogramu badan.

9. Podstawowe pozycje litera-
tury
NARZEDZIA badawcze.

Etap 2. VII. Przygotowanie badan terenowych i ich | ,surowe” dane empiryczne

Realizacja praktyczna realizacja.

badan

Etap 3. VIIL. Przygotowanie danych (empirycz- o Wydruki, tabele, wykresy.

Finalizacja | nych) do analiz i obliczen statystycznych. |« Efekt koncowy:

badan IX. Analiza danych empirycznych - wnio- | 1. Opracowanie naukowe
skowanie, odpowiedzi na pytania proble- (praca kwalifikacyjna, np.
mowe, weryfikacja hipotez. magisterska, referat nauko-
X. Doprecyzowanie planu opracowania wy itp.).
(np. pracy dyplomowej, pracy mgr, dr, hab.) | 2. Wykorzystanie wynikéw
i wypelnianie go treécig — przygotowanie badan w praktyce. Rozwig-
opracowania naukowego. zanie problemu badawczego.

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: M. Cie$larczyk (red. nauk.), Metody, techniki i narze-
dzia..., dz. cyt., s. 23-24.
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Metody badan w waskim znaczeniu

Na metode badan probleméw bezpieczenstwa w jej waskim rozumieniu sktadaja
sie techniki i narzedzia stosowane w badaniach empirycznych. Zostaly one dos¢
szczeg6lowo opisane w wielu pozycjach literatury metodologicznej?4, dlatego, m.in.,
ograniczymy sie w tym miejscu tylko do przedstawienia mapy metod, technik i na-
rzedzi badawczych (tabela 2), zatrzymujac si¢ jedynie przy eksperymencie.

Tabela 2. Niektdre z metod, technik i narzedzi badawczych wykorzystywane w empirycz-
nych badaniach probleméw bezpieczenstwa

METODY Techniki Narzedzia badawcze
- ankiety audytoryjnej
ANKIETOWA - ankiety indywidualnej - kwestionariusz ankiety
- ankiety pocztowej
- wywiadu sformalizowanego |- arkusz wywiadu
WYWIADU - wywiadu swobodnego - dyspozycje do wywiadu
- inne - inne
OBSERWAC]I - uczestmcz.qcej - dmenmkobserw?c]l
- postronnej - arkusz obserwacji
- jednej grupy - wszystkie narzedzia wykorzy-
EKSPERYMENTU |- grup réwnolegtych stywane w innych metodach
- grup rotacyjnych
ANALIZY " Smaliy akotcione " programy komputeroe
DOKUMENTOW anaizy) el programy fompuierow
- inne - inne
INNE inne inne

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Dos$wiadczenie podpowiada, Ze metoda ta jest rzadko wykorzystywana w ba-
daniach, zresztg nie tylko w odniesieniu do probleméw bezpieczenstwa. A jesli juz
korzysta si¢ z niej, to zamiast eksperymentéw w mikroskali wprowadza si¢ w jakims
kraju zmiany w skali makro, ktére sg nazywane ,,eksperymentami na zywym ciele

tkanki spofecznej”. Skutki takich eksperymentéw odczuwane sg czasami przez
kilka pokolen2>.

24 7. Sztumski, Wstep do metod..., dz. cyt.; ]. Pieter, Ogélna metodologia pracy naukowej, Zaktad Na-
rodowy im. Ossolinskich, Wroctaw-Warszawa 1967; S. Nowak (red.), Metody badati socjologicznych,
PWN, Warszawa 1965; M. Lobocki. Metody badaii pedagogicznych, PWN, Warszawa 1984; A. Kaminski,
Metoda, technika, procedura badawcza w pedagogice empirycznej, w: Metodologia pedagogiki spotecznej,
R. WroczynskiiT. Pilch (red.), Narodowy Zaklad im. Ossolifiskich, Wroclaw 1974; M. Cieslarczyk (red.
nauk.), Metody, techniki i narzedzia..., dz. cyt.

25 Jako jeden z przyktadow takiego eksperymentu przywoluje sie czasami Ustawg o zarzgdzaniu
kryzysowym z kwietnia 2007 roku z kolejnymi nowelizacjami.
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Zakonczenie

Nauki o bezpieczenstwie w naszym kraju dopiero sie rozwijaja. Ich rozwojowi,
ale takze rozwigzywaniu praktycznych probleméw bezpieczenstwa moze dobrze
stuzy¢ postep w zakresie projektowania i wykorzystywania metod, technik i na-
rzedzi badawczych. Uwaga ta dotyczy nie tylko metod i technik badawczych na
potrzeby prac kwalifikacyjnych, ale takze — a moze przede wszystkim - diagnozo-
wania i rozwigzywania praktycznych probleméw bezpieczenstwa w jego réznych
obszarach przedmiotowych. Dobrze moze temu stuzy¢ wiedza o mozliwosciach
wykorzystywania metod i technik badawczych w ich szerokim i waskim rozumieniu
oraz wigksza niz dotychczas liczba podejmowanych badan empirycznych.
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BEZPIECZENSTWO POZAROWE
ZARYS TEORII PROBLEMU

Ochrona przeciwpozarowa w systemie bezpieczenstwa panstwa

Bezpieczenstwo pozarowe to rezultat funkcjonowania systemu ochrony prze-
ciwpozarowej. Ochrona przeciwpozarowa to rozwigzania systemowe polegajace
na realizacji przedsiewzig¢ majacych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia, $ro-
dowiska i infrastruktury przed pozarem i innymi zagrozeniami. Bezpieczenstwo
pozarowe to skladnik bezpieczenstwa wewnetrznego. Ochrona przeciwpozarowa
natomiast to czes$¢ systemu bezpieczenstwa panstwa w jego wymiarze cywilnym.
Ochrona przeciwpozarowa jest waznym skladnikiem (czesciag) bezpieczenstwa
panstwa. Jest realizowana poprzez dzialania prewencyjne (zapobieganie — dzialania,
takie jak przepisy i wymagania dotyczace warunkéw ochrony przeciwpozarowej
w obiektach budowlanych); dzialania ratownicze (reagowanie i likwidacja skutkdw)
i tzw. profilaktyke i edukacje spoteczng (podnoszenie wiedzy spoleczenstwa o za-
grozeniach i ksztaltowanie poprawnych zachowan).

Na rycinie 1 przedstawiono propozycje ,,umiejscowienia” ochrony przeciwpoza-
rowej w systemie bezpieczenstwa panstwa. Propozycja ta wynika z przedstawionej
ponizej analizy dokumentéw dotyczacych europejskiej strategii bezpieczenstwa:

» Europejskiej strategii bezpieczenstwa i EPBiO P6_TA(2009) 0075 Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie europejskiej
strategii bezpieczenstwa i europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony
(2008/2202 (INT)) (2010/C 76 E/13), Dz. U. C 76E z 25.03.2010 r., s. C 76
E/62. Uwagi ogdlne pkt. 1.1

« Europejskiej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dazac
do europejskiego modelu bezpieczenstwa, Unia Europejska, marzec 2010.

»1stotne znaczenie ma wspdtpraca organdéw ochrony porzadku publicznego ze
stuzbami granicznymi, organami wymiaru sprawiedliwos$ci i innymi stuzbami, np.

1 _[...] Unia Europejska musi rozwija¢ swoja autonomie strategiczng za posrednictwem silnej
i skutecznej polityki zagranicznej w celu szerzenia pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego,
ochrony intereséw UE na $wiecie, zapewnienia bezpieczenstwa jej obywateli, przyczynienia si¢ do
rzeczywistego multilateralizmu, wspierania poszanowania praw czlowieka i wartosci demokratycz-
nych na calym $wiecie oraz do zapewnienia pokoju na §wiecie”.
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z sektora zdrowotnego, socjalnego i sektora ochrony ludnosci. Europejska strategia
bezpieczenstwa wewnetrznego musi wykorzysta¢ potencjal synergii w dziedzinie
wspolpracy organdw ochrony porzadku publicznego, zintegrowanego zarzadzania
granicami i systeméw karnoprawnych. Ot6z dziedziny te sg w europejskiej prze-
strzeni sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa nierozerwalnie ze sobg zwigzane:
strategia bezpieczenstwa wewnetrznego musi zatem gwarantowac, ze beda si¢ one
wzajemnie dopelniaty i wzmacniaty swoje efekty”2.

»Dzialania UE w zakresie ochrony ludnosci muszg by¢ zorientowane na zwiek-
szanie odpornosci na katastrofy i w tym celu nalezy opracowac strategiczne podejscie
do zapobiegania katastrofom i do ich uprzedzania oraz dalej zwieksza¢ gotowos¢
i optymalizowac reagowanie, uznajac jednoczesnie indywidualng odpowiedzialnos¢
kazdego panstwa. Nalezy opracowa¢ wytyczne diagnozowania, oceniania i anali-
zowania niebezpieczenstw i ryzyka oraz dokona¢ przegladu zagrozen naturalnych
iantropogenicznych, ktére moga w przysztosci pojawic si¢ przed UE. Ogélnounijna
analiza ryzyka powinna stac si¢ podstawg inicjatyw wspdtpracy miedzy zagrozo-
nymi panstwami cztonkowskimia UE w dziedzinie ochrony ludnosci i planowaniu
zdolnosci. Nalezy zidentyfikowa¢ nowe niebezpieczenstwa i zagrozenia, takie jak
niedobdr energii, awarie informacyjno-komunikacyjne oraz pandemie. W polityce
prewencyjnej nalezy uwzglednic¢ troske o odpornos¢ obywateli oraz sektora publicz-
nego i prywatnego na skutki katastrof”3.

»Jezeli chodzi o ochrone ludnosci, UE powinna propagowa¢ zintegrowane
podejscie obejmujace rozne fazy sytuacji kryzysowej (zapobieganie, reagowa-
nie, likwidacja skutkéow) i w tym celu wdrozy¢ wzajemng pomoc i solidarnos¢
europejskg™.

W Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmoc-
nienia zdolnos$ci Unii do reagowania w przypadku katastrof sformutowano plan
dziatan UE, ktéry zaklada m.in:

- poprawe wspolpracy miedzyinstytucjonalnej;

- wzmocnienie europejskiej pomocy humanitarnej;

- poprawe europejskiej ochrony ludnosci;

- wzmocnienie zdolnosci o charakterze przekrojowym, tgczacych rézne ob-

szary polityki i instrumenty>.

W ramach zaproponowanego na rycinie 1 podziatu przewidziano system dy-
plomagji i obrony (w tym podsystem militarny i cywilny). Takie przedstawienie
tej struktury rézni si¢ od struktur przedstawianych w krajowych dokumentach
dotyczacych bezpieczenstwa panstwa.

2 Europejska strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dazac do europejskiego
modelu bezpieczenstwa, Unia Europejska, 2010, s. 9.

3 Tamze,s. 23-24.

4 Tamze,s. 26.

5 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia zdolnoéci
Unii do reagowania w przypadku katastrof, 2008, COM(2008) 130 wersja ostateczna. s. 10-16.
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System
bezpieczenstwa
panstwa

o
dyplomacji obrony
Podsystem Podsystem
militarny cywilny

Ochrona
przeciwpozarowa

Ryc. 1. Ochrona przeciwpozarowa w systemie bezpieczenistwa panstwa
Zrédlo: J. Zboina, Miejsce i rola ochrony przeciwpozarowej w systemie bezpieczeristwa
panistwa [w:] Ochrona przeciwpozarowa a bezpieczeristwo patistwa, pod. red. tegoz,
B. Wisniewski, s. 76.

Inaczej ta struktura zostala przedstawiona na przykiad w Bialej Ksigdze Bez-
pieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej (ryc. 2-4)6. W opracowaniu tym
pominieto zagadnienia dotyczgce ochrony przeciwpozarowej. Ochrona przeciw-
pozarowa to cze$¢’ systemu bezpieczenstwa panstwa w jego wymiarze cywilnym
(uszczegdlowiono to na rycinie 2 — czerwony kolor). Mimo ze znajduje si¢ ona
w podsystemie cywilnym, na rycinie wskazano takze na jej powigzania z podsys-
temem operacyjnym, poniewaz ochrona przeciwpozarowa funkcjonuje w czasie
pokoju i powinna funkcjonowaé w okresie wojny, jak réwniez funkcjonuje takze
w strukturach militarnych w czasie pokoju.

6 Zob. Biala Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013,
s. 36.

7 Integralna cze$¢ systemu bezpieczenistwa wewnetrznego panstwa.
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Ryc. 2. Ochrona przeciwpozarowa w systemie bezpieczenstwa panstwa
Zrédlo: Opracowanie na podstawie Biafej Ksiggi..., dz. cyt., s. 36.

Dodatkowe uszczegélowienie (kolorem czerwonym) ochrony przeciwpozarowe;j
jako integralnej czesci systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa przedstawio-
no odpowiednio na rycinach 3 i4. Ochrona przeciwpozarowa jest jednym z podsys-
temow wykonawczych - na rycinach wskazano na jej powigzania z podsystemami
obrony, ochronnymi, spolecznymi i gospodarczymi. Ochrona przeciwpozarowa
jest zestawem interdyscyplinarnych i kompleksowych dziatan w ramach systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Biata Ksigga przedstawia proponowany naczelny (centralny) system kierowania
bezpieczenstwem narodowym (bezpieczenstwem panstwa). Rycine 3 uszczegéto-
wiono przez wskazanie ochrony przeciwpozarowej jako jednego z podsystemow
wykonawczych.
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DECYDENT

wspotdziatanie

Rada Komitet Rady Ministrow
Bezpieczefistwa ds. Bezpieczenstwa
Narodowego ORGANY DORADCZE Narodowego
. (KOLEGIALNE) .
: Biuro Rzadowe Centrum :
‘- -- Bezpi fskwa Bezpi fntwa: DR
Narodowego Narodowego

ORGANY SZTABOWE

obrona panstwa| w czasie wojny przygotowanial obronne, zarzadzanie kryzysowe

PODSYSTEMY WYKONAWCZE

(obronny, ochronne, spoteczne, gospodarcze)

Ochrona przeciwpozarowa

Ryc. 3. Ochrona przeciwpozarowa w systemie bezpieczenstwa panstwa
Zrédto: Opracowanie na podstawie Bialej Ksiggi..., dz. cyt., s. 196.

W dalszej cze$ci Bialej Ksiggi przedstawiono proponowany system kierowania
bezpieczenstwem terytorialnym. Kolejng rycine 4, podobnie jak wczes$niejsza,
uszczegdlowiono o ochrone przeciwpozarows. Przedstawiony w Biafej Ksiedze
system bezpieczenstwa narodowego (panstwa) i naczelny (centralny) system
kierowania nim, a takze system kierowania bezpieczenstwem terytorialnym
byly w przesztosci i s3 obecnie w podobny sposéb prezentowane w dokumentach
i publikacjach8. Nie jest to zatem koncepcja czy ,,spojrzenie” nowe. W Biatej Ksig-
dze zostaly rowniez przedstawione struktury (systemy) kierowania — dokument
odwoluje si¢ w tym miejscu do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w ktérym mowa o potrzebie wzmocnienia i doskonalenia zdolnosci rozpozna-
wania zagrozen i reagowania na nie przez Polske jako panstwa UE. ,Z faktu
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej wynika takze potrzeba umacniania

8 Zob. Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022
- przyjeta uchwala Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r., s. 13-16; W. Fehler, Bezpieczeristwo
wewnetrzne panistwa — ekspertyza przygotowana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2010, s. 96-104; M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje bezpieczeristwa narodowego, Wydaw-
nictwo C. H. Beck Warszawa, 2012, s. 53-83; P. Gromek, R. Wrébel, M. Gikiewicz, Analiza systemu
bezpieczenstwa publicznego i jego relacji z innymi podmiotami bezpieczeristwa paristwa w odniesieniu
do Panstwowej Strazy Pozarnej., ,Zeszyty Naukowe SGSP” nr 46 (2) 2013, s. 65-91.
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i doskonalenia mechanizméw wspotpracy i koordynacji, a zwlaszcza mecha-
nizméw przewidzianych w art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, szczegdlnie w obszarach: zdolnosci rozpoznawania zagrozen i ich oceny;
utrzymywania sit i srodkéw, ktére mozna postawi¢ do dyspozycji UE w razie
uruchomienia procedur przewidzianych tym artykulem oraz zdolnosci oceny
(i stosownych procedur) w razie sytuacji, gdy konieczne staje si¢ zwrdcenie si¢
do UE o pomoc™.

DECYDENT
Wojewddzki Zespot Bezpi fistwa Terytorial (WZBT)
Powiatowy Zespot Bezpi fistwa Terytorialnego (PZBT)
Gminny Zespo6t Bezpieczenstwa Terytorialnego (GZBT)** ORGANY DORADCZE
: (KOLEGIALNE)
,
: Wojewodzki Sztab Bezpi nstwa Terytorialnego (WSBT)
'~ - = Powiatowy Sztab Bezpi fistwa Terytorialnego (PSBT)
Sztab Bezpi nstwa Terytorialnego (GSBT)**
ORGANY SZTABOWE
przygotowania obronne,| zarzadzanie kryzysowe,
funkcjonowanic| w czasic wojny

PODSYSTEMY WYKONAWCZE

(obronny, ochronne, spoleczne, gospodarcze)

I Ochrona przeciwpozarowa

* W kierowaniu bezpieczenstwem terytorialnym przez wojewode uczestniczy takze marszalek wojewodztwa
** Tworzone stosownie do potrzeb

Ryc. 4. Ochrona przeciwpozarowa w systemie bezpieczenstwa panstwa
Zrédlto: Opracowanie na podstawie Biafej Ksiggi..., dz. cyt., s. 198.

W dokumencie tym znajduja si¢ okreslone wnioski i postulaty, sposréd kto-
rych zacytowanie wybranych jest zasadne dla rozwazan i badan dotyczacych
bezpieczenstwa pozarowego, a takze doskonalenia i zmian ochrony przeciwpo-
zarowej jako skladnika systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Nizej
cytowane wybrane wnioski i postulaty dotycza odpowiednio regulacji prawnych
w zakresie ochrony ludnosci i zintegrowanego systemu ratowniczego (krajowe-
go systemu ratowniczego)!0. Zamieszczono takze dodatkowe komentarze do
cytowanego tekstu.

9 Biala Ksigga..., dz. cyt., s. 221.
10 Zob. tamze, s. 218-220.
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Regulacje w zakresie ochrony ludnosci

»Stuzby ratownictwa i ochrony ludnoéci. Zasady funkcjonowania ochrony
ludnosci i obrony cywilnej (OC) winny odpowiada¢ wyzwaniom, jakie sta-
ja przed nowoczesnym panstwem, a takze uwarunkowaniom wynikajacym
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W tym wzgledzie kluczowe jest stale
doskonalenie zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i bezpieczenstwa
publicznego”!1.

Ochrona ludnosci obejmuje wszelkie dziatania zmierzajace do ochrony ludno-
$ci, mienia oraz §rodowiska naturalnego w sytuacjach zagrozen, w tym dzialania
ratownicze (ratownictwo). Zarzadzanie kryzysowe to metodyka realizacji tych
czynnosci, ratownictwo to jedna z dwudziestu funkcji kryzysowych realizowanych
w jego ramach.

»Problematyka obrony cywilnej, ze wzgledu na zakres zadan, jakie s3 w jej
ramach wykonywane, powinna by¢ uregulowana calosciowo w odrebnym akcie
prawnym rangi ustawowej. Katalog zadan obrony cywilnej wynikajacy z Protokotu
dodatkowego (Protokoét I) do konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny obejmu-
je szereg zadan dotyczacych ludnosci cywilnej przede wszystkim w czasie dzialan
wojennych, a ponadto w czasie pokoju przy wystgpieniu klesk zywiotowychl2.
Panstwo powinno jednak zdecydowa¢, ktére zadania maja by¢ realizowane przez
struktury OC i w jakim wymiarze (np. ze wzgledu na mozliwosci ekonomiczne
i ograniczone zasoby osobowe), jak réwniez rozwigza¢ problem obsady etatowe;j
struktur OC w warunkach ogloszenia powszechnej albo czesciowej mobilizacji
SZRP”13,

Zgodnie z postanowieniami ratyfikowanego przez Rzeczpospolita Polska Proto-
kotu dodatkowego I do konwencji genewskich z 1949 r., dotyczacego ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, rozdziat VI, obrona cywilna oznacza
wypelnianie wszystkich lub niektérych zadan humanitarnych majacych na celu
ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan
zbrojnych lub klesk zywiolowych (katastrof)!4 i przezwyciezenie ich bezposrednich
nastepstw, jak tez zapewnienie warunkéw umozliwiajgcych przetrwaniel®. Zada-
nial® wypelniane w ramach obrony cywilnej to spektrum przedsiewzie¢ z dziedziny

11 Tamze, s. 218.
12° Zdaniem autora chodzi o katastrofy lub o kleski zywiotowe i katastrofy.
13 Biata Ksigga..., dz. cyt., s. 219.
14 Zob. Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Pro-
tection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol I), 8 June 1977.
W tekscie oryginalnym zapisano disasters, czyli katastrofy. Ttumaczenie jako kleski zywiotowe nie
jest wladciwsze.
15 Zob. tamze.
16 Zgodnie z Art. 61, ust.1 PD I s3 to nastepujace zadania:
- stuzba ostrzegawcza;
- ewakuacja;
- przygotowanie i organizowanie schronéw;
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ochrony ludnosci w okresie wojny!” zaréwno przed skutkami okreslonych zjawisk,
jak i katastrof. Stanowig one wzmocnienie dla normalnie funkcjonujgcego syste-
mu ochrony cywilnej (z wylaczeniem personelu medycznego i duchownego)!8.
Organizacja ta w okresie wojny jest wzmacnianal® w celu sprostania zwiekszonym
wymogom zwigzanym z dzialaniami zbrojnymi20.

Obrona cywilna nie jest zatem strukturg organizacyjng, lecz wypelnianiem
zadan humanitarnych.

»Konieczne zmiany powinny zmierza¢ do wlasciwego umiejscowienia zadan
ochrony ludnosci?! (i obrony cywilnej) w systemie bezpieczenstwa panstwa oraz
wprowadzenia czytelnego podzialu kompetencji organdéw administracji publicznej
w tym zakresie. Wszystkie zmiany prowadzilyby do harmonizacji obowigzujacego
prawa oraz dostosowania przepiséw do wspdlczesnych zagrozen i usprawnienia
reagowania zaréwno w sytuacji normalnej, jak i w stanach nadzwyczajnych. Z tego
wzgledu podstawowymi celami regulacji ustawowych powinno by¢:

 ujednolicenie poje¢ zwigzanych z ochrong ludnosci i obrong cywilna;

 okreslenie zadan i organizacji systemu ochrony ludnosci;

o ustalenie zasad funkcjonowania systemu ochrony ludnosci;

o podniesienie poziomu edukacji spoteczenstwa zwigzanej z ochrong lud-

nosci;

o okreslenie zasad udzialu obywateli w realizacji zadan stuzacych ochronie

ludnosci oraz ustalenie zasad planowania w systemie ochrony ludnosci (w wa-
runkach pokoju i w czasie wojny)”22.

- obstuga $srodkéw zaciemnienia;

- ratownictwo;

- stuzby medyczne, wlaczajac w to pierwsza pomoc oraz opieke religijna;

- walka z pozarami;

- wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

- odkazanie i inne podobne dzialania ochronne;

- dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia;

- dorazna pomoc dla przywrdcenia i utrzymania porzadku w strefach dotknigtych klgskami;

- dorazne przywrocenie dzialania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej;

- dorazne grzebanie zmarlych;

- pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla przetrwania;

- dodatkowe rodzaje dziatalnos$ci, niezbedne dla wypelnienia ktéregos z zadan wyzej wymie-

nionych, w tym planowanie i prace organizacyjne.

17 Podczas wojny zdarzajg sie rowniez katastrofy naturalne i techniczne. Dla ich ograniczenia i li-
kwidacji nie utrzymuje si¢ innych systeméw.
18 Cywilny personel medyczny i duchowny korzysta z poszanowania i ochrony na mocy ustalen art.
15 Protokotu Dodatkowego réwniez na terytorium okupowanym, pod warunkiem, Ze ten personel
bedzie ,,rozpoznawalny poprzez znak rozpoznawczy i karte tozsamosci, potwierdzajaca jego status”
(art.18. ust. 4. PD I).
19 Zgodnie z prawem krajowym opartym na ustaleniach PD 1.
20 Art. 80 PD. I, moze by¢ réwniez rozszerzona o niektore stuzby, stowarzyszenia i inne struktury
(np. z poboru) okreslone przez kompetentny organ rzadowy w czasie pokoju.
21 W systemie ochrony ludnosci zawiera sie ochrona i obrona cywilna.
22 Biala Ksigga..., dz. cyt., s. 219.
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W Unii Europejskiej funkcjonujg regulacje (podstawy formalne23) okre-
$lajace wspolne cele i ramy wspotpracy krajéow czlonkowskich, przy czym
organizacja24 ochrony ludno$ci w poszczegdlnych krajach Unii jest rézna.
W Polsce system ochrony przeciwpozarowej funkcjonuje jako cze$¢ ochrony
ludnosci i zarzadzania kryzysowego. W tabeli 1 przedstawiono powigzania
ochrony ludnosci z ochrong i obrong cywilng w czasie pokoju i wojny.

Tabela 1. Powigzania ochrony ludnosci, ochrony i obrony cywilnej

OCHRONA LUDNOSCI
Ochrona cywilna Obrona cywilna
pokoj wojna
(skutki np. katastrofy) (skutki np. dzialan zbrojnych)

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Pogtebiona analiza prowadzi do wniosku, ze podstawy formalne dla systemu
ochrony przeciwpozarowej stanowig przepisy prawa, normy, zarzadzenia, niezalez-
nie stosowane s3 rowniez — jako wymagania fakultatywne — wytyczne, standardy
itp.2> Regulacje te dotycza rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych?26, technolo-
giczno-technicznych??, standaryzacyjnych i normalizacyjno-prawnych?28.

»Ustawowo uregulowane powinny by¢ tez zasady funkcjonowania systemu
ochrony ludnosci, w tym takze w czasie wojny, co wymaga uregulowan dotyczg-
cych obrony cywilnej, o czym byla mowa wczesniej. Nalezy przy tym zmierza¢ do
usprawnienia:

o wspoldziatania organéw i podmiotéw wykonujacych zadania stuzace zapewnie-
niu bezpieczenstwa obywatelom, w tym ratownictwa, w razie wystapienia miej-
scowego zagrozenia oraz klesk zywiolowych, katastrof i awarii technicznych,
poprzez wdrozenie nowych jakosciowo rozwigzan prawnych w tym zakresie;

23 Zob. Prawo UE, [dok. elektr.] http://europa.eu/eu-law/index_pl.htm, [dostep 12.09.2013]: W prawie
UE sa to traktaty UE, rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje i inne akty. Z prawa europejskiego wynikaja
prawa i obowiazki, zaréwno dla panstw czlonkowskich, jak i dla obywateli oraz firm, w stosunku do
ktdérych pewne przepisy sa stosowane bezposrednio. Stanowig one integralng cz¢$¢ systemu prawnego
danego panstwa czlonkowskiego, ktore odpowiada za wprowadzenie tych przepiséw w zycie i ich
prawidlowe stosowanie.

24 Zob. Vademecum - Civil Protection. European cooperation, October 1999 [dok. elektr.] http://
ec.europa.eu/echo/civil_protection/civil/vademecum/menu/3.html#commech, [dostep 21.06.2013].
25 W tym zasady wiedzy technicznej.

26 Miedzy innymi struktura i rozwigzania organizacyjne, podlegto$¢, sposéb i zasady finansowania,
warunki zatrudnienia i stuzby, sposéb i zasady dysponowania sit i Srodkéw, rozmieszczenie jednostek,
standardy ratownicze, przygotowanie i doskonalenie zawodowe itp.

27 Miedzy innymi stosowanie rozwigzan technicznych na potrzeby strazy pozarnej, sprzeti wypo-
sazenie strazy pozarnej, a takze techniczne systemy zabezpieczen, jak rowniez urzadzenia przeciw-
pozarowe w obiektach budowlanych.

28 Miedzy innymi podstawy funkcjonowania, standardy postepowania, normy i wytyczne, obo-
wiazki i wymagania okres§lone w przepisach prawa itp. (w tym m.in. ocena zgodnosci wyrobow,
ustug - certyfikacja i badania itp.).
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o mechanizmoéw kierowania dzialaniami, jednolitosci procedur ratowniczych,
standaryzacji wyposazenia;

« mechanizméw koordynacji realizacji zadan ratowniczych oraz innych zadan
z zakresu ochrony ludnosci; utworzenie spojnego modelu szkolenia podmio-
tow ratowniczych i zapewnienie wszystkim uczestnikom systemu wspdlnego
zaplecza szkoleniowego;

 funkcjonowania ratowniczych centréow dyspozycyjnych, opartych na struk-
turze podzialu administracyjnego kraju o jednakowej funkcjonalnosci (role
te moga spelnia¢ budowane centra powiadamiania ratunkowego, po odpo-
wiednim organizacyjnym dostosowaniu do potrzeb systemu)”29.

Zintegrowany system ratowniczy (krajowy system ratowniczy)

»Rozwdj cywilizacyjny oraz nowe wyzwania dla stuzb i organizacji ratowniczych
w réznych dziedzinach ratownictwa spowodowaly konieczno$¢ uporzadkowania
stanu prawnego w sferze ratownictwa i ochrony ludnosci3%, w tym przeksztalcenie
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (KSRG) w krajowy system ratowniczy
(KSR). Tworzac KSR nalezy dazy¢ do tego, aby wszystkie podmioty ratownicze mo-
gty funkcjonowac¢ na jednolitych zasadach, w szczegdlnosci dotyczacych: systemu
powiadamiania; systemu alarmowania; organizacji i koordynacji akcji ratowniczych;
procedur postepowania ratowniczego; systemu szkolenia na potrzeby ratownictwa;
systemow tacznosci wszystkich podmiotéw ratowniczych; unifikacji sprzetu i wy-
posazenia podmiotéw ratowniczych; dokumentowania zdarzen; systemu wymiany
informagji i baz danych oraz kryteriow efektywnosci ich dziatan.

»Wigkszo$¢ podmiotéw powinna uczestniczy¢ w zintegrowanym systemie ratow-
niczym z mocy prawa, poza spolecznymi organizacjami ratowniczymi i humani-
tarnymi, organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami przewidzianymi
w planach reagowania. Zadania i czynnosci ratownicze podejmowane przez pod-
mioty wchodzace w skiad systemu powinny by¢ wykonywane na podstawie wspdl-
nych procedur ratowniczych oraz standardéw gotowosci, wyposazenia i wyszkole-
nia. Pozwoli to na elastyczne wykorzystanie istniejacego potencjatu ratowniczego
w sytuacji kazdego przewidywanego zagrozenia. Nalezy doskonali¢ mechanizmy
udzielania dotacji celowych na realizacje zadan zleconych organizacjom spotecznym
i pozarzagdowym. Podstawowe zadania krajowego systemu ratowniczego powinny
skupiac si¢ w powiecie, jako zadania zlecone.

»Poziom wojewodzki i krajowy winny spetnia¢ odpowiednio role wspomagania
badz koordynacji dzialann”3L.

29 Biala Ksigga..., dz. cyt., s. 219-220.

30 Tamze; Ochrona ludnosci obejmuje wszelkie dziatania zmierzajace do ochrony ludnosci, mienia
oraz srodowiska naturalnego w sytuacjach zagrozen, w tym dzialania ratownicze (ratownictwo).
31 Biata Ksigga..., dz. cyt., s. 220.
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Wrylaczenie z zintegrowanego systemu ratowniczego organizacji spotecznych
np. ochotniczych strazy pozarnych zdaniem autora jest nieuzasadnione (by¢ moze
sformulowanie to stanowi pewne przeoczenie lub niesp6jnos¢ w tym dokumencie,
bowiem na stronie 220 napisano o przeksztalceniu KSRG w KSR). Aktualnie KSRG
tworzy straz pozarna (PSP i OSP) i inne podmioty ratownicze. W funkcjonujacych
zintegrowanych systemach ratowniczych w innych panstwach (np. Dania, Republi-
ka Czeska) rdzen systemu tworzy straz pozarna (zawodowa i ochotnicza), policja
i stuzby medyczne.

Ochotnicze straze pozarne funkcjonujg jako stowarzyszenia na podstawie usta-
wy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach3? oraz ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej33, a takze w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie34
oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie3>. Ponadto ww. stowarzyszenia dziatajg
na podstawie swoich statutow.

»Za tworzenie KSR i kierowanie tym systemem powinien odpowiadac starosta.
Standardy postepowania powinien wyznaczy¢ komendant gtéwny PSP. Inne struktury
administracji publicznej powinny pelni¢ funkcje wspierajace (np. wojewoda zapewnia
zaplecze logistyczne i positki, burmistrzowie i wojtowie dbaja o zaplecze spoteczne).

,»Istota propozycji Krajowego Systemu Ratowniczego3¢ oznacza wciggniecie do
tego systemu wszystkich stuzb panstwowych na zasadzie zobowigzania ustawowego
i oddanie ich pod jedng komendg, co powinno przeklada¢ si¢ na jednakowe stan-
dardy szkoleniowe, procedury, interoperacyjny sprzet, wspdlng terminologie, taki
sam status funkcjonariuszy itd. To takze szansa na zwigzanie zadan zleconych, tj.
umow o charakterze prawnym, z odpowiednim $wiadczeniem srodkéw pienieznych,
wyspecjalizowanych pozarzadowych organizacji ratowniczych (np. GOPR, TOPR,
WOPR, MSR) oraz humanitarnych (np. PCK, ZHP, ZHR, Lekarze Bez Granic), co
moze da¢ tym organizacjom dodatkowy impuls do dalszego rozwoju”37.

Wsréd ww. postulatéw brakuje, zdaniem autora, m.in. kierunkéw doskonale-
nia i zmian w ochronie przeciwpozarowej. Rekomendacja preparacyjna zawarta
w zalaczniku 1 do Biafej Ksiggi, dotyczaca dzialania na poziomie legislacyjnym,

32 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. nr 79 z 2001 r. poz. 855
z pozn. zm.).

33 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. nr 178 z 2009 r. poz. 1380
z pozn. zm.).

34 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
2003 nr 96 poz. 873)

35 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr 96 z 2003 r. poz. 873 i 874 z pdzn. zm.).

36 Whioski autora dotyczace najwazniejszych kierunkéw dotyczacych przeksztalcenia struktury
i funkcjonowania ochrony przeciwpozarowej w Polsce, wynikajace z prowadzonych badan oraz
analiz, w kontekscie zbudowania zintegrowanego systemu ratowniczego.

37 Biata Ksigga..., dz. cyt., s. 220.
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tj. przyjecia ustawy38 o ratownictwie i ochronie ludnosci, jest w pelni uzasad-
niona. Majac jednak na uwadze to, ze ratownictwo zawiera si¢ w pojeciu ochrony
ludno$ci, autorzy majg prawdopodobnie na mysli ustawe/ustawy o ochronie lud-
nosci i zintegrowanym systemie ratowniczym. Istnieje bowiem potrzeba regulacji
funkcjonowania ochrony ludnosci, a takze dziatan majacych na celu utworzenie
zintegrowanego systemu ratowniczego. Dzialania te powinny uwzglednia¢ spektrum
waznych zagadnien dostosowania ochrony przeciwpozarowej jako integralnej czesci
systemu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Straz pozarna i ochrona przeciwpozarowa czesto sg oceniane w sondazach opi-
nii spotecznej3?. Opinia ta jednak bardziej odnosi sie do zaufania, a takze uznania
i sympatii dla strazakéw — ratownikow, ktorzy niosag pomoc oraz do samych PSP
i OSP - niz do faktycznej obiektywnej oceny skutecznosci ochrony przeciwpoza-
rowej w poszczegolnych dziedzinach jej funkcjonowania.

Oceny ochrony przeciwpozarowej dokonywano w ramach prowadzonych badan
ankietowych i wywiadow#0. W opinii ankietowanych i ekspertéw najwazniejsze*!
jest doskonalenie lub zmiany w ochronie przeciwpozarowej*? pod wzgledem or-
ganizacyjnym i funkcjonalnym, w dalszej kolejnosci wskazujg oni odpowiednio
na potrzebe doskonalenia jej w zakresie technologicznym i technicznym, a takze
normalizacyjnym i prawnym43. Wynikiem tych badan sg miedzy innymi prezen-
towane ponizej propozycje.

38 Zob. tamze, s. 245: ,,Cel: formalno-prawna synergia aktywno$ci spotecznej i wlasciwych instytucji
panstwa”.

39 Wyniki badania zaufania do instytucji publicznych, [dok. elektr.] http://www.straz.gov.pl/aktu-
alnosci/lista_aktualnosci/idn:33754, [dostep 18.11.2013]: ,,0srodek Badania Opinii Publicznej TNS
OBOP przeprowadzil w dniach 1-4 wrzesnia 2011 r. na ogdlnopolskiej, losowej, reprezentatywnej
proébie 1000 mieszkancéw Polski w wieku powyzej 15 lat badanie zaufania do instytucji publicznych.
Ankieterzy pytali o zaufanie do 35 instytucji o réznym profilu, poczawszy od Prezydenta, Sejmu,
Senatu, poprzez stuzby mundurowe, wymiar sprawiedliwosci, instytucje finansowe na zwiazkach
zawodowych skonczywszy. Nadal, najwigkszym zaufaniem cieszy si¢ straz pozarna, ktdrej ufa 89%
spoleczenstwa”; Straz pozarna na tle innych instytucji zycia publicznego — raport z bada# ilosciowych
Fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej dla Komendy Gléwnej Paristwowej Strazy Pozarnej,
Warszawa, kwiecien 2010, s. 4: ,,Straz Pozarna jest instytucja powszechnie dobrze oceniang - pozy-
tywne opinie o Strazy Pozarnej wyraza dziewieciu na dziesieciu badanych (91%)”.

40 Ljczba ankietowanych - 624, w tym: osoby zwigzane z ochrong przeciwpozarowg — 438, osoby
niezwigzane z ochrong przeciwpozarowg — 186.

Liczba wywiadow eksperckich - 8. Liczba rozméw z ekspertami (teoretykami i praktykami), ktére
uwzgledniono w procesie badawczym - 40.

41 Pojawialy sie réwniez opinie, ze nie mozna rozdzieli¢ tych trzech obszaréw, zmiany muszg obja¢
je wszystkie. Formutowano réwniez opinie dotyczace potrzeby zmian w sposobie finansowania,
racjonalizacji wykorzystania zasobow, poprawy wspdétdzialania stuzb, modernizacji i uzupetnienia
wyposazenia JRG, wdrazania nowoczesnych rozwigzan technicznych w obiektach budowlanych.
Podnoszono takze kwestie standardéw postgpowania, szkolert doskonalacych, zasad dysponowania,
liczby ratownikéw pozostajacych w gotowosci operacyjnej, uporzadkowania przepiséw prawnych.
Sformutowane opinie dotyczyly zaréwno PSP, jak i OSP.

42 Wsrod opinii pojawialy sie rowniez pojedyncze opinie o braku potrzeby zmian.

43 Opinie ankietowanych i ekspertow r6znig sie w tym zakresie.
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Najwazniejsze kierunki dotyczace przeksztatcenia struktury
i funkcjonowania ochrony przeciwpozarowej w Polsce44

1. Z suboptymalnie funkcjonujacych elementéw, mikrosysteméw i podsyste-
mow nalezy zbudowac¢ jeden zintegrowany system ratowniczy (ZSR)%.

2. System ten nalezy ulokowa¢ réwnolegle z systemem zarzadzania kryzy-
sowego46 w systemie zarzadzania bezpieczefistwem panstwa, w obszarze
bezpieczenstwa wewnetrznego.

3. Zbudowanie ZSR wymaga przede wszystkim zmian prawa, decentralizacji
organizacyjnej, precyzyjnego okreslenia kompetencji i odpowiedzialnosci,
struktury i organizacji, a takze roli i wtasciwego miejsca w systemie bezpie-
czenstwa panstwa.

4. W dalszej kolejnosci budowa systemu wymaga dostosowania lub zmian
procedur, standardéw postgpowania, taktyki prowadzenia dzialan (wspot-
dzialania), przygotowania, wyszkolenia i doskonalenia ratownikéw, a takze
warunkoéw zatrudnienia i stuzby.

5. Funkcjonowanie zintegrowanego systemu ratunkowego wymaga m.in.:

44 Wynikajace z prowadzonych badan i analiz.

45 Z analizy system6w ochrony przeciwpozarowej w wybranych krajach Unii Europejskiej wynikaja,
miedzy innymi, wnioski dla rozwigzan krajowych dotyczace potrzeby wickszej integracji dziatan
podmiotéw ratowniczych, stworzenia zintegrowanego systemu ratowniczego.

Strategia rozwoju kraju 2020 zaklada nastepujacy kierunek zmian ,,Konieczne staje si¢ zinte-
growanie i lepsze skoordynowanie dzialan instytucji odpowiadajacych za bezpieczenstwo we-
wnetrzne (m.in. w wymiarze porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego), posiadajacych
uprawnienia do prowadzenia dzialan prewencyjnych, w tym wprowadzenie niezb¢dnych zmian
systemowych dotyczacych ochrony ludnosci. System bezpieczenstwa wewnetrznego powinien
umozliwiaé skuteczne reagowanie na najpowazniejsze zagrozenia, jak kleski zywiotowe i ka-
tastrofy naturalne, przestgpczos$¢ zorganizowana, korupcje i terroryzm, a takze przestepczosé
pospolita, najbardziej dokuczliwa dla obywateli. Natomiast docelowo zaklada si¢ stworzenie
spdjnego, zintegrowanego i komplementarnego systemu bezpieczenstwa pafstwa (wewnetrzne-
go i zewnetrznego) taczacego bezpieczenstwo z rozwojem kraju”, Strategia rozwoju kraju 2020,
s. 67 [dok. elektr.] http://www.fundusze.uj.edu.pl/documents/31275205/3ab2c864-e5fc-494b-8c-
23-0a1603852a81 [dostep 18.11.2013]

46 Priorytetowe zainteresowanie panistwa dotyczy wzrostu zdolnosci do skutecznego reagowania
w sytuacjach kryzysowych oraz eliminowania sytuacji, ktore moga stwarzac lub stwarzaja zagro-
zenie dla Zycia i zdrowia obywateli, Srodowiska naturalnego i mienia, tj. przede wszystkim dosko-
nalenie i rozwijanie systemu reagowania kryzysowego. W zwiazku z tym niezbedne beda: rozwdj
i doskonalenie ogniw tworzacych system ratowniczy, w tym modernizacja wyposazenia, wlasciwy
dobor i szkolenie kadr oraz stosowne do potrzeb finansowanie; rozwdj i utrzymanie we wtasciwej
sprawnosci systemow prognozowania, ostrzegania, alarmowania i powiadamiania, jak réwniez
reagowania, w tym w zakresie bezpieczenstwa jadrowego. Wyspecjalizowane dziatania dotyczy¢
beda m.in. wdrazania plandw zarzadzania ryzykiem pochodzenia naturalnego, jak i wywolanego
dzialalnoscia cztowieka. Wtasciwe jest optymalne wykorzystanie potencjalu osobowego i material-
nego polskich sil zbrojnych na potrzeby systemu zarzadzania kryzysowego. Wzrost skutecznosci
reagowania w sytuacjach kryzysowych wymagac bedzie takze sprzezenia sprawnoéci instytucji
panstwa z obywatelska zdolno$cia do wspodtpracy ptynaca z kapitatu spotecznego”, Strategia rozwoju
kraju 2020, dz. cyt., s. 66.
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o okreslenia kryteriow jego biezacych ocen pod wzgledem skutecznosci
i efektywnosci zapewnia dostarczania ustug ratowniczych, a takze eko-
nomiki gospodarowania zasobami na potrzeby wprowadzania zmian
i cigglego jego dostosowywania do potrzeb;

o dostosowania systemu do pozyskiwania niezbednych informacji;

o dostosowania systemu powiadamiania ratunkowego;

« zorganizowania systemu powiadamiania i ostrzegania o zagrozeniach;

o dostosowania i ujednolicenia szczegdtowych standardéw ratowniczych.

6. Nalezy zaplanowad, przygotowac i wdrozy¢ na potrzeby ZSR, w tym ochrony

przeciwpozarowej:

« metody oceny ryzyka pozarowego (a takze innych zagrozen) i rozwigza-
nia, pozwalajace na wykorzystywanie ich w praktyce przez straz pozarng
i inne podmioty ratownicze;

« bardziej zaawansowane analityczne metody identyfikacji i oceny zagrozen,
ich prognozowania oraz na tej podstawie planowania gotowosci ratow-
niczej;

 bardziej zaawansowany proces planowania sieci ratowniczej, w tym nie-
zwykle waznych dla reagowania i utrzymania gotowosci szczegélowych
kryteriow czasowych, a takze zapewnienia niezbednej liczby specjali-
stycznie przygotowanych ratownikéw i ich wyposazenia do prowadzenia
dziatan ratowniczo-gasniczych.

W systemie bezpieczenstwa panstwa wazny jest podsystem ochrony przeciw-
pozarowej ze wzgledu na realizowane zadania i faktyczng skuteczno$¢ w okresie
pokoju, w sytuacjach kryzysowych i wojny. Ochrona przeciwpozarowa to wazny
czynnik ksztaltujacy bezpieczenstwo panstwa. Efektem przeprowadzonych badan
jest uzyskany zbior faktéw naukowych dajacych podstawe do przedstawienia propo-
zycji pozadanych zmian w systemie ochrony przeciwpozarowej, z uwzglednieniem
nowych rozwigzan. Analiza tych faktéw uprawnia do wyciagniecia wniosku, iz
potencjat ochronny mozna poprawi¢ poprzez wprowadzenie zmian miedzy innymi
w ochronie przeciwpozarowe;j.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwalajg stwierdzi¢ ponadto, ze zakres
ochrony przeciwpozarowej ulegal istotnym zmianom na przestrzeni ostatnich
dwudziestu lat i obecnie znaczgco wykracza poza walke z pozarami. Wigkszos¢
interwencji strazy pozarnej to: ratownictwo specjalistyczne, ewakuacja, pomoc
przedmedyczna itd. Walka z pozarami, katastrofy i inne miejscowe zagrozenia to
obecne zadania ochrony przeciwpozarowej. Wraz ze wzrostem zakresu dzialan
prowadzonych w ramach ochrony przeciwpozarowej ulega rowniez zmianie jej
znaczenie w systemie bezpieczenstwa panstwa.

Wzrost roli i znaczenia ochrony przeciwpozarowej wigze sie takze ze wzrostem
potrzeby jej doskonalenia i zmian.
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METODYKA PRZESTRZENNE] ANALIZY
ZAGROZEN MIEJSCOWYCH

Wstep

Zasadniczym celem dzialania wladz jest kreowanie warunkow stabilnego rozwo-
ju spolecznosci poprzez prowadzenie odpowiedniej polityki w sferze gospodarczej
i spotecznej. Jednym z jej aspektow jest przeciwdzialanie zagrozeniom cywiliza-
cyjnym i naturalnym. Realizowane jest ono zaréwno w sferze zapobiegania, jak
i reagowania w sytuacjach ich wystapienia. Zapobieganie obejmuje tworzenie wa-
runkow ograniczajgcych skutki i czestotliwos¢ wystepowania zagrozen. Reagowanie
za$ wymaga skonstruowania systemu stuzb ratowniczo-porzadkowych, ktérego
potencjal pozwala na skuteczng reakcje w czasie wystgpienia niekorzystnych zja-
wisk. Zaréwno w obszarze zapobiegania, jak i przygotowania odpowiedniej reakeji,
a w konsekwencji reagowania, wymagane jest odniesienie do przestrzennego rozkta-
du wystepowania incydentéw krytycznych. Istotny problem stanowi jednak fakt, iz
zapobieganie i planowanie reagowania dotyczg potencjalnych zdarzen przysztych,
natomiast wiedze o incydentach krytycznych czerpiemy z przesztosci. Ekstrapolacja
zawsze budzi wiele uzasadnionych watpliwosci, poniewaz przewidywania wychodza
poza sfere doswiadczenia. Nie wiemy, czy przyszios¢ bedzie podobna do przesztosci.
Ponadto incydenty krytyczne jedynie pod wzgledem pewnych cech sg podobne,
natomiast nie identyczne, co uniemozliwia budowanie zdeterminowanych mode-
li. Jedynym rozsagdnym podejéciem metodycznym wydaje sie zastosowanie teorii
prawdopodobienstwa do opisu i analizy tych zjawisk.

Celem niniejszego artykulu jest opisanie metodyki przestrzennej analizy za-
grozen miejscowych w oparciu o teorie prawdopodobienstwa. Analiza taka, jak juz
wskazano powyzej, jest niezbedna zaréwno w obszarze zapobiegania, jak réwniez
przygotowania i reagowania w sytuacjach wystapienia zagrozen miejscowych.

Przestrzenna analiza zagrozen miejscowych powinna w sposob syntetyczny,
fatwy do rozumienia i uzasadniony wskazac¢ obszary szczegdlnie zagrozone wy-
stepowaniem okreslonych rodzajow incydentow krytycznych. Wymaga sie od niej
réwniez wysokiego poziomu zaufania do otrzymanych wynikéw w dajacej si¢
przewidzie¢ przysztosci.
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Wypada w tym miejscu przypomnie¢, ze zagrozenie miejscowe to takie, kto-
rego opanowanie, obejmujace prowadzenie dzialan ratowniczych i usuwanie
skutkdéw, nie wymaga dodatkowego wsparcia miejscowych sit ratowniczo-porzad-
kowych. Definicja ta wprowadza istotne ograniczenie stosowania prezentowanej
metodyki jedynie do zjawisk o okreslonej skali, dos¢ czesto wystepujacych na
danym terenie.

Tres$¢ artykutu podzielono na trzy zasadnicze czesci:

- wprowadzenie teoretyczne;

- podstawowe zalozenia metody;

- algorytm prowadzenia analizy;

- przyklad;

- podsumowanie.

Wprowadzenie teoretyczne

Zagrozenie to potencjalna mozliwos¢ wystapienia zdarzen niekorzystnych, po-
wodujaca obawy o zachowanie wartosci gwarantujacych mozliwo$¢ zaspokojenia
potrzeb kardynalnych w przyszlosci. Jest ono zawsze wieloaspektowe i trudne do
precyzyjnego oszacowania. Dlatego tez w praktyce znacznie czgsciej postugujemy
sie pojeciem ,,ryzyko”, ktére w jezyku naturalnym moze oznacza¢: prawdopodo-
bienstwo zaistnienia niekorzystnego zjawiska, wielko$¢ ewentualnych strat w kon-
kretnym wymiarze lub przestrzen probabilistyczna:

(5.P)

- gdzie: S opisuje zbiér mozliwych do zaistnienia zdarzen lub scenariuszy zdarzenia,
natomiast P przypisane im prawdopodobienstwol.

Pojecie ryzyka stosowane jest w sytuacjach, gdy rezultat zdarzenia nie jest znany,
ale mozliwe jest zidentyfikowanie przyszlych sytuacji oraz gdy znane lub mozliwe do
oszacowania jest prawdopodobienstwo zrealizowania si¢ poszczegdlnych mozliwosci
w przysztosci2. Mozna zatem stwierdzi¢, ze niepewno$¢ ma wymiar informacyjny,
ajej przyczyna jest bariera dostepu do informacji lub niewiarygodno$¢ uzyskanych
informacji. Ryzyko natomiast ma wymiar ilo§ciowy, poniewaz mozna dokonac jego
pomiaru. Zagrozenie zas$ jest czyms posrednim miedzy niepewnoscig a ryzykiem.
Okredla si¢ nim potencjalne skutki zdarzen zaréwno te okreslone (ryzyko), jak
i nieokreslone (niepewno$¢) lub jedynie cze$ciowo okreslone.

Angielski ekonomista F. Knight twierdzit, ze w praktyce gospodarczej? dominujag
zdarzenia niepowtarzalne, do ktérych nie mozna zastosowac¢ zadnej miary praw-
dopodobienstwa, czyli tzw. zdarzenia niepewne. Zdarzenia, ktérych potencjalne

1 Przestrzen ta musi oczywiscie spetnia¢ aksjomaty A. Kotmogorowa.

2 T. Tyszka, T. Zaleskiewicz, Racjonalnos¢ decyzji: pewnosé i ryzyko, Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 2001, s. 56-57.

3 Podobnie jest w przypadku zagrozen miejscowych.
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istnienie mozna zmierzy¢ za pomoca prawdopodobienstwa matematycznego, sta-
tystycznego lub szacunkowego, Knight okreslit mianem ryzyka%.

Wielu autoréw przychyla sie do stwierdzenia, Ze nie mozna jednoznacznie zde-

finiowa¢ ryzyka inaczej niz poprzez zbi6r opisujacych je cech>:

- zrédlo i przedmiot ryzyka, czyli powdd, ktéry czyni rozwazania nad ryzy-
kiem uzasadnionym oraz sytuacje (zjawisko) réwnoznaczna z przedmiotem
analizy ryzyka;

- mozliwe nastepstwa ryzyka, czyli potencjalny charakter skutkéw podjetych
decyzji oraz miary tych skutkéw w ujeciu podmiotowym i przedmiotowym;

- podjecie ryzyka, czyli decyzja podjecia aktywnych dziatan zwigzanych z re-
alizacja zadan potrzebnych do uzyskania korzysci i minimalizacji strat;

- realizacja ryzyka, czyli wystgpienie przewidywanych lub nieprzewidywanych
skutkow zdarzen, ktérych zrédtem jest przedmiot ryzyka;

- mozliwo$¢ manipulacji ryzykiem, czyli podatno$¢ przedmiotu ryzyka na
stosowanie $srodkow i metod ukierunkowujacych zachodzace procesy w po-
zadanym kierunku.

Analiza ryzyka obejmuje kilka etapow:

- identyfikacje zdarzen i ich kategoryzacje ze wzgledu na cechy istotne dla
celow dokonywania analizy;

- zakres i sposob pomiaru ryzyka z uwzglednieniem kategoryzacji zdarzen
i przeznaczenia oceny;

- ocene wiarygodnosci przyjetego sposobu pomiaru;

- sposob prezentacji otrzymanych wynikéw - podsumowanie analizy ryzyka.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, zZe analiza ryzyka zawsze opiera si¢ na danych

historycznych:

- zgromadzonych w bazach danych;

- (lub) zgromadzonych w postaci wiedzy i do§wiadczenia ekspertow.

Wykorzystanie pierwszej grupy danych jest bardziej obiektywne, poniewaz

w mniejszym stopniu s3 one obarczone subiektywnoscig niz wiedza i doswiad-
czenie ekspertow. Jednakze, ze wzgledu na swojg surowos$c¢ i obiektywnos¢, musza
by¢ poddane analizie statystycznej, ktéora wymaga odpowiedniej (niematlej) ilo-
$ci danych. Brak odpowiedniej ilosci danych zmusza do wykorzystania wiedzy
i doswiadczenia ekspertow. W kazdym jednak przypadku korzystamy z danych
historycznych - prébujemy wnioskowac¢ o rzeczach, ktére wykraczajg poza dotych-
czasowe doswiadczenie. Dlatego tez wszelkie prognozy obarczone s3 dodatkowym,
nieusuwalnym btedem - nie wiemy, czy przyszlos¢ bedzie podobna do przesztosci.

Efektem przestrzennejanalizy zagrozen miejscowych powinna by¢ mapa, na ktorej

zobrazowano za pomoca liczb lub koloréw skale zagrozenia - prawdopodobienstwo

4 D. Gatarek (red.), Nowoczesne metody zarzgdzania ryzykiem finansowym, WIG-Press, Warszawa
2001, s. 79.

5 P.Jedynak, S. Szydlo, Zarzgdzanie ryzykiem, Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich, Wroctaw 1997,
s. 14-15.
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wystgpienia incydentow krytycznych o okreslonej kategorii. Sposob podziatu na ka-
tegorie zdarzen wynika bezposrednio z celu prowadzenia analizy. Jezeli prowadzimy
analize pod katem wykorzystania sil i srodkéw stuzb ratowniczo-porzadkowych,
to istotny bedzie podzial uwzgledniajacy nastepujace cechy: rodzaj zdarzenia, ilos¢
zaangazowanych w akcje ratowniczg sit i sSrodkow, czas trwania dziatan ratowni-
czych. Jezeli natomiast interesuja nas skutki zdarzen, np. w postaci liczby poszko-
dowanych, to kategoryzacji zdarzen powinni$émy dokona¢ pod katem nastepujacych
cech: rodzaju zdarzenia, liczby ofiar §miertelnych, liczby rannych wymagajacych
hospitalizacji itp. Mozna oczywiscie dokonac jeszcze innych klasyfikacji zdarzen
w zaleznosci od potrzeb prowadzonej analizy i celu, jakiemu ma ona stuzy¢.

Efektem analizy ryzyka jest jego podsumowanie, czyli prezentacja otrzyma-
nych wynikow w sposob przejrzysty, zrozumiaty dla odbiorcy i wspomagajacy go
w procesie podejmowania decyzji oraz wyboru strategii postepowania z ryzykiem.
W proponowanej metodzie przyjeto, ze wyniki analizy zostana zaprezentowane na
mapie. Prezentacja poszczegolnych zdarzen z przeszlosci mogtaby by¢ jedna z form
prezentacji wynikow analizy, jednakze wydaje sie ona malo czytelna, dlatego tez
zaproponowano podzial rozpatrywanego obszaru na obszary jednostkowe o po-
wierzchni 1 km2. Podzial taki pozwala na wykorzystanie siatki topograficznej do
okreslania granic obszaréw jednostkowych. Siatka ta jest $cisle zwigzana z uktadem
wspolrzednych geograficznych oraz ogélnoswiatowym uktadem UTM (Universal
Transverse Mercator). Latwo zatem przelicza¢ wspolrzedne okreslajace miejsce
incydentu krytycznego w réznych uktadach odniesienia.

Jako wyznacznik ryzyka wystapienia na danym obszarze jednostkowym incy-
dentu krytycznego o okreslonej kategorii przyjeto oczekiwang liczbe zdarzen w roz-
kladzie Poissona. Sposob jej wyznaczania, uzasadnienie i podstawowe wlasnosci
rozkladu Poissona przedstawiono w nastepnej czesci artykutu.

Podstawy teoretyczne metody

Pozary, wypadki drogowe i tym podobne zdarzenia wystepuja niezmiernie
rzadko. Na terenie powiatu otwockiego w roku 2009 zanotowano 618 pozardéw®.
Jego powierzchnia wynosi okoto 620 km?2. Mozemy zatem stwierdzié, ze na obsza-
rze jednego kilometra kwadratowego tego powiatu pojawia si¢ srednio jeden pozar
w roku. Jest to zatem niezmiernie rzadkie zdarzenie. Do opisu prawdopodobienstwa
pojawienia si¢ tak rzadkich, przypadkowych zdarzen wykorzystuje si¢ rozklad
Poissona, ktéry mozna zdefiniowa¢ w nastepujacy sposdb: o zmiennej losowej X
mowimy, ze ma rozklad Poissona, jezeli dla pewnego A >0

k
P{X:k}:%ei

6 Dane pochodzg z bazy SWD-ST.
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gdzie:

A - to oczekiwana liczba zdarzen w danym przedziale czasowym na danym ob-
szarze,

P{X =k} - prawdopodobieristwo, ze w danym przedziale czasowym na danym
obszarze zajdzie k zdarzen.

W rozkladzie Poissona zakltada sie niezaleznos¢ czasowq i przestrzenng zdarzen,
co implikuje kilka istotnych dla prowadzenia analiz wlasnosci tego rozkladu:

- liczba zdarzen pojawiajacych sie w roztacznych, nastepujacych kolejno po so-
bie przedziatach czasowych wykazuje wlasnosci procesu Markowa, w ktérych
znajomos¢ stanu aktualnego w pelni determinuje zwiazki probabilistyczne
dla chwil przyszlych, a dodatkowe informacje o poprzednim zachowaniu si¢
ukladu nie wnosza niczego nowego. Aby oceni¢ stan przyszly, tj. dokonac
prognozy liczby takich zdarzen w przysztosci, wystarczy zna¢ stan obecny
ukladu;

- znajac oczekiwang liczbe zdarzen w okreslonym przedziale czasowym, mozna
wyznaczy¢ oczekiwang liczbe zdarzen dla przedzialow czasowych o innych
rozmiarach, poniewaz jest ona wprost proporcjonalna do stosunku dlugosci
przedzialéw czasowych;

- oczekiwana liczba zdarzen na obszarze skiadajacym sig¢ z kilku roztacznych
(sasiadujacych ze sobg) podobszaréw jest sumg wartosci oczekiwanych dla
tych podobszaréw;

- rozklad Poissona pozostaje w $cistym zwiazku z rozktadem wyktadniczym
opisujacym prawdopodobienstwo pojawienia sie kolejnego zdarzenia w za-
danym przedziale czasowym.

Zaprezentowane wlasnosci uzasadniaja wykorzystanie oczekiwanej liczby
zdarzen (1) w rozkladzie Poissona, jako miary ryzyka pojawienia si¢ incydentow
krytycznych okreslonej kategorii na danym obszarze. Wskazuja one réwniez na
wszechstronne mozliwoséci wykorzystania takich analiz. Uwazam, ze przedstawione
wlasnosci w pelni uzasadniaja przyjecie takiego wtasnie modelu probabilistycznego
do opisu ryzyka wystgpienia incydentéw krytycznych okreslonej kategorii.

Istotnym problemem jest sformulowanie metody wyznaczania oczekiwanej
liczby incydentéw krytycznych (4). Decydujaca role odgrywa dokladno$¢ osza-
cowania tej liczby. Jedynym sposobem powiazania ilosci danych, na podstawie
ktérych dokonamy z doktadnoscia tego oszacowania, jest wyznaczenie przedziatow
ufnosci. W przypadku rozkladu Poissona granice przedziatu ufnosci dla wartosci
oczekiwanej (1) mozna wyznaczy¢ ze wzorow:

k

ﬁ. -1y _ %
S o

i 1!

k=1 pi
1 — ﬂl_g . eilg = g
i=0 i! 2
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gdzie:

A, — dolna granica przedziatu ufnoéci dla wartoéci oczekiwanej;
A, — gbrna granica przedzialu ufnosci dla wartosci oczekiwanejj
1 — & - poziom ufnosci dla otrzymanego wyniku.

Rozwigzanie tych réwnan (wyznaczenie 4, i 4,) jest analitycznie niemozliwe.
Mozna to uczyni¢ metodami przyblizonymi, np. iteracyjng metoda Newtona-Raph-
sona. Podobne wyniki mozna uzyska¢ réwniez innymi metodami przyblizonymi,
np. metodg zaproponowang przez Federike Ciocchette, Stephena Gilmore’a, Marie
Luise Guerriero i in.” Metoda ta zapewnia dobre przyblizenie granic przedziatu uf-
nosci dla prébek zawierajacych co najmniej 15-20 elementow. Zgodnie z tg metoda
granice 95% przedziatu ufnosci mozna wyznaczy¢ ze wzoréw:

ﬂd=ﬁ-(1— 1,96 J
/ n—1
PR 1,96
£ n—1
gdzie:

n - liczba probkowanych punktéw lub zdarzen (sumaryczna liczba zdarzen we
wszystkich prébkach);
I - dtugos¢ linii probek (lub przedzial czasowy) - liczba préobek.

Analiza powyzszych wzoréw wskazuje, ze przedzial ufnosci jest symetryczny
wokot wartosci centralnej — oczekiwanej liczby incydentow krytycznych. Po dokona-
niu stosownych przeksztalcen otrzymamy wzor na bezwzgledng odlegtos¢ granicy

przedziatu ufnosci od warto$ci oczekiwanej w nastepujacej postaci:
A= n 1,96
I Jn-1

gdzie:
n - liczba probkowanych punktéw lub zdarzen;
I - dtugos¢ linii probek (lub przedzial czasowy);

. . n . . ,
Poniewaz i A (oczekiwana liczba zdarzen w obszarze podstawowym - kwadrat

o powierzchni 1 km? - jedna prébka), to wzgledng odleglo$¢ granicy przedziatu
ufnosci od wartosci oczekiwanej mozemy wyrazi¢ wzorem:
_AL 196

A n-1

o

7 Tychze, Integrated Simulation and Model-Checking for the Analysis of Biochemical Systems, ,,Elec-
tronic Notes in Theoretical Computer Science”, Vol. 232, 26 March 2009, pp. 17-38.
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Stad minimalna liczbe zarejestrowanych zdarzen niezbedna do oszacowania
oczekiwanej wartosci zdarzen z zadang doktadno$cig (64) na poziomie ufnosci dla
otrzymanego wyniku réwnym 0,95 mozemy wyznaczy¢ ze wzoru:

1,96’
n=1+| —
oA
Naryec. 1 przedstawiono zalezno$¢ migdzy liczba zdarzen, na podstawie ktérych
oszacowano warto$¢ oczekiwang, a wzgledng doktadnoscig jej oszacowania przy
poziomie ufnosci dla otrzymanego wyniku réwnego 0,95.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze aby oszacowanie oczekiwanej
liczby zdarzen zawieralo sie w zakresie:

A=1%01-4

(przy poziomie ufnosci 0,95), liczba zdarzen uwzgledniana przy wyznaczaniu A4
(wartos$¢ oczekiwana wyznaczona jako $rednia liczba zdarzen) powinna wynosi¢
minimum 385. Jezeli liczba (4) zanotowanych w danym roku na okreslonym ob-
szarze zdarzen przekracza 385 zdarzen, to jako oczekiwang liczbe zdarzen mozemy
przyjac te liczbe (A). Natomiast jezeli liczba zanotowanych zdarzen jest mniejsza
niz 385, to nalezy doda¢ dane z lat poprzednich, tak aby ich liczba wynosita co
najmniej 385, a warto$¢ oczekiwang wyznaczy¢, jako $rednig liczbe zdarzen z lat
branych pod uwagg.
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Wzgledna odlegtos¢ granicy przedziatu ufnosci

Ryc. 1. Zalezno$¢ wzglednej odleglosci granicy przedziatu ufnosci od wartosci
oczekiwanej od ilosci zarejestrowanych zdarzen
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W tym miejscu nalezy, zdaniem autora, dokona¢ pewnej dygresji. Otdz we
wlasnosciach rozkladu Poissona wskazano, iz wykazuje on cechy procesu Mar-
kowa. A zatem do prognozy standw przyszltych wystarczy znajomo$¢ aktualnego
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stanu ukladu, czyli w naszym przypadku danych z terazniejszosci. Na problem
w definiowaniu terazniejszo$ci zwrdcil uwage Augustyn z Hippony, ktéry jeden
rozdzial swojego dziela Wyznania poswigcit wlasnie jemu. Wykazal on, ze teraz-
niejszo$¢ nie istnieje lub inaczej - jej granice sg bardzo umowne - siegaja zawsze
w przeszlo$¢. Glebokos¢ wnikania w przesztos¢ i nazywania tego przedziatu
terazniejszoscig jest sprawg umowng. Problem ten przybliza odpowiedz na kilka
podstawowych pytan:

- czy ubiegly rok to przeszlos¢?

- czy wczorajszy dzien to przeszlos¢?

- czy to, co zdarzylo si¢ minute, sekunde, utfamek sekundy temu, to przeszlos¢
czy terazniejszo$c?

W opinii autora odpowiedzi na te pytania dobitnie obrazuja problem teraz-
niejszosci, a zatem za obecny stan ukltadu mozemy uznac stan z poprzedniego lub
kilku poprzednich lat.

Liczba incydentéw krytycznych warunkowana jest infrastruktura, gesto$cia
zaludnienia oraz kulturg (mentalnos$cig) spotecznosci zamieszkujacej dany te-
ren. Cechy te zmieniajg sie do$¢ wolno, a zatem przy sieganiu w przeszlos¢ nalezy
uwzgledni¢ szybkos¢ zmian, jakie zachodza w infrastrukturze i gestosci zaludnienia.
Prowadzone badania wskazujg, ze okres pieciu lat jest maksymalnym okresem sie-
gania w przeszto$¢ przy ustalaniu oczekiwanej liczby zdarzen w rozkladzie Poissona
w przypadku incydentéw krytycznych. Analizowanie zdarzen z dluzszego okresu
czasu moze by¢ obarczone bledem wynikajacym z istotnych dla liczby incydentow
krytycznych zmian w infrastrukturze, gestosci zaludnienia i mentalnosci spotecz-
nosci zamieszkujacej rozpatrywany obszar.

Drugim waznym problemem w prezentowanej metodzie przestrzennej analizy
zagrozen miejscowych jest ich kategoryzacja. Dokonujemy jej w oparciu o te ce-
chy zdarzen, w aspekcie ktérych prowadzimy analize. Zatézmy, ze interesuje nas
analiza pod katem wykorzystania stuzb ratowniczo-porzadkowych, adekwatnosci
ich potencjatu i czasowych mozliwosci reakcji. Dominujagcymi zatem cechami
konstytuujacymi dang kategorie zdarzen beda:

- rodzaj zdarzenia definiowany pod katem niezbednego ich wyposazenia i wy-

szkolenia;

- wielkos¢ zdarzenia definiowana pod katem ilosci sit i srodkéw niezbednych
do prowadzenia skutecznej akcji ratowniczej i usuwania skutkdéw. Poniewaz
nasze analizy opieraja sie na danych historycznych, nalezy zatem bra¢ pod
uwage ilo$¢ zadysponowanych do danego zdarzenia sit i Srodkow. Klasyfi-
kacja taka moze by¢ bardzo trudna ze wzgledu na znaczng réznorodnos¢
dysponowanych sit i sSrodkow. Nalezy zatem przyja¢ jakie$ kryterium, np.
liczbe standardowych jednostek podstawowych dysponowanych do danego
zdarzenia, bez wnikania w specjalistyczne sity i srodki dysponowane do
zdarzenia. W przypadku strazy pozarnej moga to by¢ pojazdy gasnicze ze
standardowym wyposazeniem i obsada;
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- czas trwania dzialan ratowniczych i usuwania skutkéw, ktéry wspoélnie z za-

dysponowanymi sitami i Srodkami definiuje wielko$¢ zdarzenia.

Klasyfikowanie zdarzen pod katem cech istotnych dla celu analizy moze na-
potykac szereg problemdw, do rozwigzywania ktérych mozemy wykorzysta¢ inne
techniki badawcze, np. analize ABC, wykresy pudetkowe itp. Wybdr wlasciwej
techniki zalezy od celu klasyfikacji.

Analiza ABC i jej odmiany opierajg si¢ na zasadzie V. Pareto. W ogélnym
ujeciu, mowi ona, ze w duzych zbiorach okoto 20% elementéw decyduje o 80%
efektow lub cech zbioru. W ujeciu statystycznym oznacza ona istnienie w roz-
ktadzie danej cechy silnej koncentracji statystycznej. Zgodnie z zasadg Pareto
krzywa Lorentza przechodzi przez punkt (0,8; 0,2). Analiza taka nie tylko pozwala
na podzial danej kategorii zdarzen na dwie lub trzy podkategorie, ale réwniez
pozwala wyeliminowac¢ ze zbioru analizowanych danych te, ktére znacznie réznig
sie od pozostatych. Roznice te moga wynikac ze specyfiki zdarzen, blednego ich
opisu lub bledu decyzyjnego. Ten ostatni moze by¢ efektem zadysponowania zbyt
duzych sil i srodkéw do zdarzenia, ktore tego nie wymagato. Eliminacja zdarzen
znacznie rozniacych sie od pozostalych danych z analizowanego zbioru jest nie-
zbedna ze wzgledu na zachowanie spojnosci kategorii. Nalezy jednak podchodzi¢
do niej bardzo ostroznie, bo by¢ moze odstajace dane wskazuja pewien nowy
trend w ksztaltowaniu sie analizowanego zjawiska. Problem wtasciwego doboru
danych do analizy zawsze budzi szereg watpliwosci i czesto poza intuicjg bada-
cza nie ma racjonalnych uzasadnien. Ich poszukiwanie wymaga dodatkowych
zmudnych badan. Mozna przyja¢ pewne mechanizmy doboru danych do analizy,
ale w niektorych przypadkach mogg si¢ one okaza¢ zawodne, poniewaz z jednej
strony, odrzucone dane mogg wskazywac¢ na nowe cechy jakosciowe i iloscio-
we badanego zjawiska. Z drugiej za$ strony ich uwzglednienie w analizie moze
skutkowac¢ zafalszowaniem wynikow, jezeli przyjete do analizy dane wynikaja ze
wskazanych powyzej btedow.

Podobna techniky jest reprezentacja danej cechy analizowanych danych w po-
staci wykresow pudetkowych. Ich istotg jest reprezentacja danych empirycznych
(np. czasu trwania dziatan ratowniczych) w postaci wykresu przedstawionego
na ryc. 2. Gléwny obszar wykresu (pudetko, skrzynka) wskazuje 50% realizacji
danej cechy w badanym zjawisku. Kreska wewnatrz pudetka to mediana (Q2),
jego brzegi to 1 i 3 kwantyl (Q1 i Q3), wasy — kreski poza skrzynka - to 01 4
kwantyl (Q0 i Q4). Czasami wasy te sg zakonczone punktami, ktore wskazuja
percentyl 0,95 (P 0,95) i 0,05 (P 0,05). Tak sporzadzony wykres danych empi-
rycznych opisujacy rozklad analizowanej cechy pozwala z jednej strony skla-
syfikowa¢ zdarzenia pod katem analizowanej cechy w jednorodne i roztgczne
grupy, z drugiej zas pozwala na wykrycie danych znacznie rézniacych si¢ od
innych (percentyl 0,95 i 0,05).
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Opisane powyzej techniki analizy danych pozwalajg na wyodrebnienie roztacz-
nych, pod wzgledem analizowanych cech, kategorii zdarzen oraz ulatwiaja wybor
danych poddawanych dalszym analizom.

Kategoryzacja zdarzen, pod wzgledem cech wynikajacych z celu analizy, powin-
na doprowadzi¢ do podziatu zdarzen na wyraznie réznigce si¢ — rozlaczne - pod
wzgledem analizowanych cech. Przyklad kategoryzacji zdarzen przedstawiono
w dalszej czesci artykutu.

Q1 Q2 Q3
Qo0 P 0,05 P 0,95 Q

——— e------ °

Ryc. 2. Zasady tworzenia wykresu pudelkowego
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Kategoryzacja zdarzen ma ogromny wplyw na interpretacje otrzymanych wy-
nikow, dlatego tez powinna by¢ bardzo szczegdtowo opisana w kazdej analizie
przestrzennej zagrozen miejscowych.

Algorytm prowadzenia analizy

Schemat postepowania przy analizie przestrzennej zagrozen miejscowych w pro-
ponowanej metodzie obejmuje nastepujace etapy:
1. Przygotowanie i wstepng analize danych:

- sprawdzenie poprawnosci danych pod wzgledem formalnym celem eli-
minacji btednych danych lub ich poprawienia;

- okreslenie miejsca zdarzenia w przyjetej konwencji — okreslenie przy-
blizonych wspolrzednych topograficznych (okreslenie wspétrzednych
kwadratu o powierzchni 1 km?2, w ktérym zaszto zdarzenie).

2. Kategoryzacje zdarzen, wedlug zasad opisanych w poprzedniej czgsci arty-
kutu.
3. Oceng licznosci badanych prob:

- sprawdzenie, czy ilo$¢ danych w poszczegolnych kategoriach spetnia wy-
mogi zakladanej wiarygodnosci prognoz (minimum 385 zdarzen naleza-
cych do danej kategorii);

- jezeli ilo$¢ danych nie spetnia wymogu wiarygodnosci, nalezy zdecydo-
wac, czy dolaczamy dane z lat poprzednich, czy tez faczymy kategorie,
pamigtajac o zachowaniu spéjnosci gléownych cech, ktére stanowity pod-
stawe kategoryzacji.

4. Przedstawienie na mapie oczekiwanej liczby zdarzen w podziale na poszcze-
golne kategorie.
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W dalszej kolejnosci mozna dokona¢ innych analiz dotyczacych:

- trendéw zmian w liczbie zdarzen w poszczegolnych obszarach, nalezy
dysponowac¢ przynajmniej trzema okresami, kazdy z iloscig danych za-
pewniajgcg wlasciwg wiarygodnosé;

- prognoz liczby zdarzen w kolejnych latach;

- poprawy wiarygodno$ci prognoz przez podzial rozpatrywanego obszaru
na podobszary o podobnej czestosci zdarzen wybranej kategorii i anali-
zowanie kazdego z nich z osobna.

Analiza przestrzennego rozktadu incydentéw krytycznych
w ruchu drogowym

W tej czedci artykulu przedstawiona zostanie analiza przestrzennego rozkladu
incydentéw krytycznych w ruchu drogowym na terenie jednego z powiatow. Jej
celem jest okreslenie obszardéw o szczegdlnym nasileniu takich zdarzen i prognozy
przestrzennej na lata nastepne. Zrédtem danych jest baza danych PSP SWD-ST,
azatem analizie poddane zostang jedynie te zdarzenia, ktérych skutki usuwala straz
pozarna. Nie interesujg nas skutki tych zdarzen ani liczba jednostek ratowniczych
zaangazowanych w ich usuwanie. Przedmiotem analizy jest jedynie przestrzenny
rozklad incydentéw krytycznych w ruchu drogowym.

Sformulowane powyzej cel i gtéwne zalozenia analizy implikujg podstawowe
wytyczne do wyboru danych i ich kategoryzacji:

- zbazy danych wybieramy jedynie opisy zdarzen w ruchu drogowym, wyboru

dokonujemy na podstawie pola8 , przyczyny zdarzenia”?;

- wybieramy opisy wszystkich zdarzen, ktére w polu wskazanym powyzej

sugerujg zdarzenie w ruchu drogowym;

- nie klasyfikujemy wybranych zdarzen, traktujac je wszystkie jako jedna

kategorie.

Liczbe zdarzen w ruchu drogowym odnotowanych w bazie SWD-ST strazy
pozarnej na terenie rozpatrywanego powiatu przedstawiono w tabeli 1.

Z danych wynika, ze liczba zdarzen w jednym roku jest zbyt mala, aby na jej
podstawie okresli¢ skale zagrozenia. Zgodnie z wczes$niejszymi ustaleniamil0 licz-
ba zdarzen powinna wynosi¢ powyzej 385 przy poziomie ufnosci 0,95 dla osza-
cowania wartosci oczekiwanej. Nalezy zatem rozpatrywac lacznie dane z trzech
lat, czyli oczekiwang liczbe tego typu zdarzen w skali roku dla rozpatrywanego
powiatu nalezy wyznaczy¢ jako srednig z trzech lat. Wynosi ona 159 zdarzen. Przy

8 Jezeli baze danych wyobrazimy sobie jako tabele, to w pojedynczym wierszu jest opis jednego
zdarzenia. Informacje o zdarzeniu opisane sa w poszczegdlnych polach - kolumnach tabeli.

9 W bazie danych SWD-ST w polu: rodzaj zdarzenia, wpisuje sie jedynie jedng z dwdch mozliwosci:
pozar lub zagrozenie miejscowe.

10 Patrz czeéé: Podstawy teoretyczne metody.
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wykorzystaniu wlasnosci rozkltadu Poissona nalezy stwierdzi¢, ze przewidywana
liczba zdarzen w roku 2011 powinna mie$ci¢ si¢ w granicach od 135 do 185 na po-
ziomie ufnosci dla otrzymanego wyniku 0,95, co zobrazowano na ryc. 3. W roku

2011 zdarzen tego typu byto 151.

Tabela 1. Liczba zdarzen w ruchu drogowym na terenie rozpatrywanego powiatu

2008

2009

2010

Razem

Zdarzenia w ruchu drogowym 172

146

158

476

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z bazy PSP SWD-ST.
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Ryc. 3. Dystrybuanta rozktadu Poissona przy wartos$ci oczekiwanej 159
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Przestrzenny rozktad zdarzen w ruchu drogowym, w ktérych interweniowata
straz pozarna przedstawiono w tabeli 3. Liczby w nagtéowkach wierszy i kolumn
wskazujg wspolrzedne w Panstwowym Ukladzie Wspélrzednych Geodezyj-
nych 1992. Natomiast w poszczegolnych polach wpisano $rednig zdarzen za lata

2008-2010.
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Podczas analizy danych zawartych w tabeli 3. fatwo dostrzec cztery kwadraty
o wyjatkowo duzym nasileniu zdarzen w ruchu drogowym. Ich wspoélrzedne w Pan-
stwowym Ukladzie Wspoirzednych Geodezyjnych 1992 wynosza:

- obszar pierwszy: X — 652; Y- 473; $rednia z trzech lat - 9,67;
- obszar drugi: X - 669; Y — 469; $rednia z trzech lat - 8,67;
— obszar trzeci: X - 656; Y — 480; érednia z trzech lat — 7;

- obszar czwarty: X - 655; Y — 472; $rednia z trzech lat - 6,67;

Na ryc. 4 przedstawiono fragmenty mapy obejmujacej wskazane powyzej ob-
szary. Srednioroczna liczba zdarzen z lat 2008-2010 dla rozpatrywanego powiatu
wynosi 159. W ujeciu czestotliwo$ciowym mozna to zinterpretowaé jako jedno
zdarzenie na dwa dni. Uwzgledniajac powierzchnie powiatu (okoto 620 km2), mozna
skonstatowac, ze na standardowym obszarze (1 km?) incydent w ruchu drogowym
wymagajacy interwencji strazy pozarnej zdarza si¢ srednio raz na 4 lata. Na wskaza-
nych na rycinie 4 obszarach $rednio zdarza si¢ od 7 do 10 takich incydentéw w roku.

Obszar pierwszy

Obszar drugi
$rednia zdarzen 9,67

$rednia zdarzen 8,67

i
%
| k
Ska el
e
-2 i “‘v
£ T
£ El
A hﬁP
g0 t S
Obszar trzeci Obszar czwarty
$rednia zdarzen 7 $rednia zdarzen 6,67
=
-
F 5
St =
)]
WIAZOWNA B D
) Fark Miejski
Zajazd u - T
Milkulskich - .
(17| zka LW Trans Partyzantow: i
zne Lato W
L
Fa
P Cmentarz|
o
=
=3

1939-44
Ryc. 4. Obszary o najwigkszej $redniorocznej liczbie zdarzen w latach 2008-2010
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z bazy PSP SWD-ST oraz aplikacji
Google Maps.
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Zaprezentowana analiza moze stuzy¢ wyszukiwaniu obszaréw lub miejsc, w kto-
rych dotychczas najczesciej wystepowaly tego typu zdarzenia, w celu opracowania
strategii zapobiegania im lub reagowania w sytuacjach ich wystgpienia. Wykorzy-
stanie tej analizy do wskazanych celéow wymaga dobrych wlasnosci prognostycznych
przyjetego modelu probabilistycznego.

Sprawdzenie wlasnosci predykcyjnych zaproponowanego modelu przestrzennej
analizy incydentéw krytycznych wymaga pogrupowania obszaréw o podobnych
prognozach przy zachowaniu odpowiedniego poziomu ufnosci (0,95). Sposéb grupo-
wania obszarow z wykorzystaniem wlasnosci rozkladu Poissona zaprezentowanych
na ryc. 3. przedstawiono w tabeli 3.

Jezeli oczekiwana, dla danego obszaru, liczba zdarzen miesci si¢ w przedziale
od 1,67 do 3,33, to wartos¢ dystrybuanty rozkladu Poissona dla liczby zdarzen od
0 do 5 jest wigksza od 0,95. Mozna zatem skonstatowac, ze dla obszaréw o oczeki-
wanej liczbie zdarzen z przedziatu od 1,67 do 3,33 prognozowana liczba zdarzen
miesci sie¢ w granicach od 0 do 5 przy poziomie ufnosci dla otrzymanego wyniku
réwnej 0,95. Natomiast w przypadku wartosci oczekiwanej od 3,67 do 5,33 wartos¢
dystrybuanty jest wieksza od 0,95 dla wartosci zdarzen od 1 do 8.

Pelny zestaw klas obszaréow o podobnej liczbie prognozowanych zdarzen dla
rozpatrywanego powiatu na poziomie ufnosci 0,95 przedstawiono w tabeli 4. Za-
wiera ona rdwniez kolorystyczne rozréznienie poszczegolnych klas zastosowane na
mapie prognozy liczby tych zdarzen w roku 2011.

Tabela 4. Zestawienie klas obszaréw o podobnej prognozowane;j liczbie zdarzen na pozio-
mie ufnosci 0,95

Oczekiwana liczba zdarzen Prognoza
od do od do
1/3 11/3 0 3

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Klasyfikacja obszaréw w grupy o podobnej liczbie zdarzen prognozowanych (zob.
tabela 4) stuzy przejrzystosci prezentacji analizy i jest obarczona pewnymi niesci-
stosciami (zob. tabela 3). Polegaja one na zawyzeniu poziomu ufnosci dla obszaréw
z dolnej granicy prognozowanej liczby zdarzen i obnizeniu go dla obszaréw z gor-
nej granicy. Przy rozwazaniu pierwszej grupy obszaréw, ktora wedtug dokonanej
klasyfikacji obejmuje obszary o $redniej (oczekiwanej) liczbie zdarzen: 1/3; 2/3; 1; 1
i 1/3 w skali roku, dostrzegamy, iz w przypadku obszaru o oczekiwanej liczbie zda-
rzen 1/3 prawdopodobienistwo pojawienia sie¢ co najwyzej trzech zdarzen wynosi 1.
W przypadku pozostalych obszaréw z tej klasy prawdopodobienstwo pojawienia sig
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co najwyzej 3 zdarzen w roku nastepnym wynosi odpowiednio: 0,995; 0,961; 0,954,
a zatem tylko ostatni z tych obszaréw spetnia zalozony poziom ufnosci dla opraco-
wanej prognozy. W przypadku pozostatych poziom ufnosci jest znacznie wyzszy.

Nieco inaczej przedstawia si¢ problem dla obszaréw, ktérych dolny poziom pro-
gnozy jest wiekszy od 1. Do klasy obszaréw o prognozowanej liczbie zdarzen od 3 do
12 zaliczono obszary o nastepujacej wartosci $redniej (oczekiwanej) liczby zdarzen
z lat poprzednich: od 5 i 2/3 do 8 ze skokiem co 1/3 (poniewaz warto$¢ oczekiwana
wyznaczona zostala jako $rednia z trzech lat poprzedzajacych). Poziom ufnosci dla
prognozy w tej klasie obszaréw wynosi dla dolnej granicy (obszar o oczekiwanej liczbie
zdarzen 51 2/3) - 0,92; dla gérnej granicy (obszar o oczekiwanej liczbie zdarzen 8)
-0,92; adla $rodka klasy (obszary o oczekiwanej liczbie zdarzen 6 i2/3 oraz 7) - 0,95.

Problem ten zobrazowano na ryc. 5. Pek krzywych przedstawia dystrybuanty
rozkladu Poissona dla réznych warto$ci oczekiwanych grupy obszaréw opisanych
w poprzednim akapicie. Jak tatwo zauwazy¢, dla tak sklasyfikowanej grupy dolna
granica prognozy miesci si¢ w przedziale od 2 do 3 i 1/3, natomiast gorna granica
prognozy miesci si¢ w przedziale od 11 do 14,2 przy zadanym poziomie ufnosci 0,95.

Jak wspomniano jednak we wczesniejszych akapitach, istotg tej metody nie jest
opracowanie $cislej metody prognostycznej, a jedynie zobrazowanie problemu wy-
stepowania zdarzen krytycznych z okreslonym poziomem ufnosci. Opracowanie
$cistych modeli prognostycznych jest w zasadzie niemozliwe, poniewaz modele
opierajg sie na danych historycznych, a prognozy dotyczg przysztosci, ktéra nieko-
niecznie musi by¢ taka sama jak przeszto$¢. Nalezy zatem pamieta¢, ze przekro-
czenie granicy prognozy o jeden lub dwa zdarzenia, zaréwno w dolnej strefie jak
i gornej, wynika raczej z opisanej niescistosci niz wadliwosci modelu, ktory jest
tylko uproszczonym modelem rzeczywistych zjawisk i procesow.

1 —_—
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Ryc. 5. Niescistosci w grupowaniu obszardéw o réznych wartosciach oczekiwanych
W grupy o tej samej prognozie przy poziomie ufnoséci 0,95 - zobrazowanie problemu
Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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W tabeli 5 przedstawiono liczbe zdarzen w ruchu drogowym na tle prognozy
opracowanej na podstawie danych z lat 2008-2010. Z danych tam zamieszczo-
nych wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ prognoz sprawdzita si¢. Jedynie w 10 na
620 obszaréw prognozy si¢ nie sprawdzily, co stanowi zaledwie 1,6%. Odchytki
od prognoz mieszczg sie¢ w granicach niescistosci wskazanych powyzej - dotycza
przekroczenia prognozy o 1 zdarzenie. Nalezy zatem stwierdzi¢, Ze prezentowana
metoda przestrzennej analizy zagrozen miejscowych jest poprawna, przynajmniej
w zakresie analizowanych danych.

Podsumowanie

Prowadzone dotychczas analizy z wykorzystaniem zaprezentowanej metody
wskazuja na jej duza wiarygodnos¢ i uzytecznosé w przestrzennym prezentowaniu
nasycenia zdarzen krytycznych oraz prognozowaniu czestosci ich wystepowania.
Sposéb prezentacji moze by¢ bardzo przydatny zaréwno w zakresie zapobiegania,
jakiprzygotowania oraz wlasciwego rozmieszczenia sil i sSrodkow. Jej uzupelnieniem
moga by¢ analizy reagowania stuzb ratowniczych, réwniez zobrazowane przestrzen-
nie oraz analizy ekonomiczne - efektywnosci wyposazenia i rozmieszczenia stuzb
ratowniczych. Wskazane w artykule uproszczenia zwigzane z klasyfikowaniem
zdarzen i obszaréw moga by¢ dobierane adekwatnie do celéw, do jakich sie je wy-
konuje. Istotnym wskaznikiem wplywajacym na poprawno$¢ przeprowadzonych
analiz, a tym samym wiarygodno$¢ wynikow jest wlasciwa ilos¢ danych, ktorej
sposob wyznaczenia wskazano w niniejszej pracy. Waznym elementem jest réwniez
wstepna selekcja danych, ktorej celem jest wykluczenie zafalszowanych informacji.

Dla wskazanej metody mozna opracowa¢ oprogramowanie komputerowe, kto-
re znacznie przyspieszy prowadzenie analiz. Moze by¢ ono réwniez podstawa do
tworzenia oprogramowania wspomagajacego procesy decyzyjne w zakresie ksztaltu
systemu ratowniczo-gasniczego na danym obszarze oraz strategii w zakresie zapo-
biegania réznego typu zagrozeniom miejscowym.



Ryszard Szynowski

BEZPIECZENSTWO W BIEZACE]J DZIALALNOSCI
ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

W niniejszym artykule przyjeto nastepujacy tok postepowania. W pierwszej
kolejnosci omowiono pojecie bezpieczenstwa jako naczelnej potrzeby cztowieka,
przyjeto definicje administracji rozumianej jako zaspokajanie zbiorowych i in-
dywidualnych potrzeb obywateli, by nastepnie oméwic zasadniczg tres¢ proble-
matyki.

Historycznie rozumienie pojecia ,,bezpieczenstwo” ulegato zmianom, a wspét-
czesna koncepcja bezpieczenstwa ma znacznie szerszy wymiar niz w przeszlosci.
Dzisiaj poza aspektami politycznymi i militarnymi pojecie bezpieczenstwa obej-
muje rowniez aspekty ekonomiczne, kwestie zasobow surowcowych, ekologie,
demografig, sprawy spofeczne i humanitarne, zagadnienia zwigzane z zacho-
waniem narodowej tozsamosci i zapewnieniem wlasciwego udzialu w rozwoju
cywilizacyjnym wspolczesnego $wiatal. Nalezy sie zgodzi¢ z opiniami teoretykow,
ze zagadnienie bezpieczenstwa jest pojeciem bardzo szerokim i wieloznacznym.
Pojemnos¢ bezpieczenstwa sprawia, ze w literaturze przedmiotu prézno szuka¢
jednej zwiezlej definicji, a proby jej sformulowania stanowia przedmiot wielu pu-
blikacji. W opinii J. Marczaka problem wynika z ogromnego, wszechogarniajacego
zakresu kategorii bezpieczenstwa, bardzo trudnego, a chyba wrecz niemozliwego
do zwieztego opisania i zdefiniowania2. Jak zauwaza A. Skrabacz, w praktyce
mamy do czynienia z wielorakim rozumieniem bezpieczenstwa, co prowadzi do
jego wieloznacznosci (co najmniej ,,oémioznacznosci”). Najczesciej przez pojecie
bezpieczer'lstwo rozumie si¢: stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci; stan, kt(’)ry
daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szans¢ na doskonalenie;
pewnos¢ i brak zagrozenia fizycznego albo ochrone przed nim; rozumny standard
zycia; naczelng potrzebe czlowieka i grup spolecznych; podstawowa potrzebe
panstw i systemow miedzynarodowych; ciagly proces spoteczny, w ramach kto-
rego podmioty dzialajace staraja si¢ dostosowa¢ mechanizmy zapewniajace im

1 Zob. S. Korycki, Bezpieczeristwo polityczne [w:] System bezpieczeristwa Polski, materiaty z konfe-
rencji naukowej odbytej 4 i 5 listopada 1993 roku w AON, WSO, Warszawa 1993, s. 53-54.

2 Zob. ]. Marczak, Wspédtczesny charakter, potrzeby i organizacja bezpieczeristwa narodowego [w:]
Wojskowe wsparcie wladz cywilnych i spoleczenstwa - zaloZenia, przygotowania i uzycie, K. Gasiorek,
W. Kitler (red.), AON, Warszawa 2005, s. 20.
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poczucie bezpieczenstwa; zarazem stan i proces3. Bezpieczenistwo mozna rozpa-
trywag, stosujgc rézne kryteria: podmiotowe (np. jednostkowy, lokalny, narodowy,
miedzynarodowy, globalny), przedmiotowe (np. wartosci, srodki i narzedzia,
aktywno$¢ panstwowa) i procesualne (perspektywiczne), np. polityka, strate-
gie, wspodtzaleznosci oraz strukturalno-realizacyjne (np. organizacje, instytucje,
dziatania), a takze przestrzenne, wg sposobu zorganizowania, wg kryterium
czasowego, wg kryterium funkcjonalnego (procesualnego).

Ze wzgledu na omawiang problematyke (bezpieczenstwa i administracji) zwroé-
my uwage na rozumienie bezpieczenstwa jako naczelnej i egzystencjalnej potrzeby
(i warto$ci) czlowieka, grup spolecznych i panstw. Nalezy zaznaczy¢, ze odwolywa-
nie sie do wartosci przy definiowaniu bezpieczenstwa sprawia nie tylko ogromne
trudnosci, lecz takze i watpliwosci. Niemozliwe jest bowiem nie tylko ustalenie
pelnego katalogu wszelkich mozliwych zagrozen dla bezpieczenstwa, ale i zdefi-
niowanie wartosci uznawanych przez wszystkie podmioty bezpieczenstwa, a wiec
jednostki i grupy spoleczne, narody i panstwa, a takze przez calg spotecznos$¢ mie-
dzynarodows, poniewaz sg one rézne dla roznych podmiotéw. Istota zywotnych
intereséw kazdego narodu lezy szczegdlnie w obronie i ochronie niepodlegtosci,
suwerennosci, integralnosci terytorialnej (tozsamosci narodu) i sa to warunki nie-
zbedne do zapewnienia mozliwosci rozwoju. Jak zauwaza A. Debska, syntetyczna
triada ,wolnos¢, prawo, dobrobyt” (socjokultura, socjostruktura. socjoenergia) jest
uznawana przez wielu wspotczesnych myslicieli za filary bezpieczenstwa2. W. Kitler
w referacie Wartosci, potrzeby, cele i interesy jako podstawowe kategorie bezpieczeti-
stwa narodowego przyjmuje za podstawe rozwazan o bezpieczenstwie narodowym
nastepujaca kolejnos¢: wartosci, potrzeby, interesy. Jako wartos$¢ naczelng przyjmuje
przetrwanie (panstwa jako niezaleznego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych,
narodu jako wyrdznionej grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludno$ci)®. Po-
trzeby w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego dzieli na: potrzeby indywidualne
z zakresu bezpieczenstwa (rézne dla kazdej jednostki), potrzeby grupowe (wspolne
dla danej grupy), potrzeby ogélnonarodowe (dotycza jednostki i wielorakich grup

3 Zob. A. Skrabacz, Bezpieczetistwo, obrona narodowa i obronnos¢ [w:] Wspélczesne postrzeganie
bezpieczeristwa, K. Jaloszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek (red.), Wyzsza Szkota Administracji
w Bielsku-Bialej, Bielsko-Biala 2007, s. 43-45.

4 Podzial wg: J. Kukulka (red.), Bezpieczeristwo migdzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej
wojnie, Agencja Scholar, Warszawa 1994, s. 40-41; Bezpieczeristwo narodowe i migdzynarodowe
u schytku XX wieku, D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba (red.), Fundacja Studiéw Miedzynarodowych,
Warszawa 1997, s. 7; R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego: koncepcje, struktury,
funkcjonowanie. Wydawnictwo Scholar, Warszawa 1999, s. 30-32.

5 Zob. A. Debska, Multilateralizm a bezpieczetistwo strukturalne [w:] Bezpieczeristwo personalne
i strukturalne wobec wyzwan wspélczesnego swiata: materialy z miedzynarodowej konferencji na-
ukowej zorganizowanej w dniu 21 pazdziernika 1999, L. Kanarski (red.), AON INH, Warszawa 2000,
S. 68.

6 Zob. wiecej: M. Meyer, Kulturowe i spoteczne uwarunkowania ksztattowania systemu aksjonor-
matywnego [w:] tejze, Hierarchie wartosci jako wyznaczniki zachowan sprzecznych z prawem: polsko-
-niemieckie studium poréwnawcze, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow 2003.
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spolecznych, a takze stanowig dgzenia wielu podmiotéw stosunkéw miedzynarodo-
wych do realizacji celéw wspdlnych). Potrzeby sprowadza do dwoch zasadniczych
obszaréw: pierwszy z nich dotyczy tych potrzeb, ktére wynikajg z faktu funkcjo-
nowania spoteczenstwa w panstwie, drugi za$ dotyczy trudéw zycia codziennego
(zdrowie, zycie, dobra i $rodowisko)”.

W przypadku poszczegdlnych ludzi (czy grup spotecznych), jak przedstawia to
A. Maslow, po zaspokojeniu potrzeb fizjologicznych pojawia sie nowy zbior potrzeb,
potrzeb bezpieczenstwa (pewnosci, stabilnosci, oparcia, opieki, wolnosci od strachu,
leku i chaosu, struktury, porzadku, prawa i granic, silnego opiekuna itp.). Potrzeby
te (bezpieczenstwa) mogg petni¢ funkcje organizatoréw zachowania, rekrutujacych
do swej stuzby wszystkie umiejetnosci organizmu. Wtedy mozemy opisac caly
organizm jako mechanizm poszukujacy bezpieczenstwa, wtedy takze mozemy po-
wiedzie¢ o receptorach, efektorach, intelekcie i innych zdolnosciach, ktdre sg przede
wszystkim narzedziami do poszukiwania bezpieczenstwa. Determinujacy silg jest
decydujacy cel nie tylko dotyczacy aktualnego pogladu na $wiat i filozofie zycia, lecz
takze dotyczacy przyszlosci i uznawanych wartosci. Potrzebe bezpieczenstwa uznaje
sie za aktywny i dominujacy czynnik, ktéry mobilizuje zasoby organizmu jedynie
w naprawde krytycznych sytuacjach takich jak wojna, choroba, kleski zywiotowe,
fale przestepczosci, dezorganizacja spoteczenstwa, nerwica, uszkodzenie moézgu,
upadek autorytetéw, chronicznie trudne sytuacje. Wiasciwie wszystko wtedy wydaje
sie mniej wazne od bezpieczenstwas.

Nie wydaje si¢ jednak mozliwe, Zeby sama jednostka (obywatel) mogta zapewnic¢
sobie bezpieczenstwo. Potrzeby bezpieczenstwa poszczegdlnych ludzi (grup spo-
tecznych) czesto znajduja szczegolny wyraz w poszukiwaniu opiekuna, czyli jakiej$
silniejszej osoby lub systemu, ktére moga da¢ jednostkom wsparcie, szczegélnie
gdy tylko wystepuje realne zagrozenie prawa, porzadku lub wiadzy. Wielu autoréw
zwraca uwage na to, ze jedynym podmiotem mogacym zapewnic¢ bezpieczenistwo
(narodowe) jest panstwo. To wlasnie panstwo ze wzgledu na swe instytucje: silna,
dobrze wyszkolong i wyposazong armie, policje i inne stuzby, posiada mozliwo-
$ci zapewniajace bezpieczenstwo narodowe. Poniewaz bezpieczenstwo narodowe
stanowi dla obywateli, spotecznosci lokalnych oraz narodu i panstwa pierwotna,

7 Zob. W. Kitler, Wartosci, potrzeby, cele i interesy jako podstawowe kategorie bezpieczeristwa na-
rodowego [w:] Metodologia badat bezpieczetistwa narodowego, Bezpieczetistwo 2010, P. Sienkiewicz,
M. Marszatek, H. Swieboda (red.), Tom II, AON, Warszawa 2011, s. 97-103. W ujeciu systemowym
potrzeba jest traktowana calosciowo, obejmuje zaréwno dyspozycje czlowieka (do dziatania), jak i pe-
wien jego stan (deprywacje). W kategorii systemowej mozna wyréznic: potrzebe istnienia, potrzebe
integralnosci, potrzebe optymalizacji funkcjonowania, potrzebe rozwoju. P. Sienkiewicz wyréznia
nastepujacg hierarchi¢ potrzeb: niezaspokojenie potrzeb prowadzi do unicestwienia systemu (po-
trzeby podstawowe), niezaspokojenie potrzeb pociaga za soba niemozliwo$¢ pelnienia przez dany
system pewnych funkcji, niezaspokojenie prowadzi do zakiécen w petnieniu przez system pewnych
funkcji, niezaspokojenie, ktore prowadzi do zaktdcen w rozwoju danego systemu. Wiecej zob. Bez-
pieczeristwo obywateli RP jako czynnik jakosci Zycia. Praca badawcza pod kier. P. Sienkiewicza, AON,
Warszawa 2009, s. 25-26.

8 Zob. A. Maslow, Motywacja i osobowosé, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 65-67.
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egzystencjalng potrzebe, to bedzie ono zarazem celem dziatania we wszystkich
dziedzinach i na wszystkich szczeblach organizacji panstwowej i spoleczne;j.

W celu wzmocnienia poczucia bezpieczenstwa ludzie jednoczg sie (stowarzy-
szaja) oraz powoluja panstwo jako najwyzszg forme organizacyjng gwarantujacg
bezpieczenstwo?. Najdoskonalszg dotad formg zabezpieczenia potrzeb czlowieka
i grupy spolecznej w zakresie bezpieczenstwa jest panstwo. Panstwo w kontekscie
bezpieczenstwa zmuszone jest do zajmowania si¢ ochrong istotnych wartosci nie
tylko zwigzanych z przetrwaniem, integralnoscia terytorialng i niezaleznoscig pan-
stwa na arenie migdzynarodowej, ale takze z zapewnieniem (potrzeb) dobrobytu
dla obywateli, eliminowaniem zagrozen dla jakosci zycia zwigzanych z czynnika-
mi ekonomicznymi, srodowiska naturalnego czy przestepczosécigll. Zatem celem
kazdego panstwa w dazeniu do zapewnienia sobie bezpieczenstwa i stabilnego
funkcjonowania powinno by¢ osiagniecie i utrzymanie zdolnosci do ochrony za-
sadniczej infrastruktury przed zagrozeniem, a jego zadaniem jest realizacja potrzeb
wszystkich jego skladnikow stanowiacych wspdlng wartosé, ktdrg okresla sie jako
cel dziatalno$ci panstwall. Realizacja celéw panistwa jest jego naturalnym przezna-
czeniem, w innym przypadku jego istnienie nie byloby uzasadnionel2.

W powyzszym kontekscie problematyka bezpieczenstwa wigze si¢ z jednej stro-
ny z zaspokojeniem potrzeb jednostek, grup spotecznych, z drugiej z organizacjg
panstwa jako calosci, strukturg organéw wiladzy i administracji (i aparatu wyko-
nawczego)!3.

Rozpoczecie rozwazan od wyjasnienia pojecia administracji oraz jej istoty jest,
z punktu widzenia omawianej problematyki, koniecznoscia. Nie jest to jednak
zadanie tatwe. Juz bowiem autor pierwszego podrecznika do nauki administracji
— Lorenz von Stein — w XIX wieku stwierdzil, ze ,,[...] to, czego nie umiem nazwac,
to jest administracja”4. Liczne proby zdefiniowania tego pojecia w teorii prawa
administracyjnego doprowadzily do wniosku, ze ,administracj¢ mozna opisac,

9 Zob. A. Skrabacz, Bezpieczetistwo, obrona narodowa i obronnos¢ [w:] Wspélczesne postrzeganie
bezpieczeristwa, K. Jaloszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek, (red.),, Wyzsza Szkota Administracji
w Bielsku-Bialej, Bielsko-Biala 2007, s. 43-45.

10 Zob. Z. Trejnis, Spory wokét okreslenia bezpieczeristwa, w: Metodologia badan bezpieczeristwa
narodowego. Bezpieczeristwo 2010, tom II, P. Sienkiewicz, M. Marszalek, H. Swieboda (red.), AON,
Warszawa 2011, s. 366.

11 Zob. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1992, s. 235.

12- Zob. R. Wréblewski, Podstawowe pojecia z dziedziny polityki bezpieczeristwa, strategii i sztuki
wojennej, AON, Warszawa 1993, s. 13. Autor do celow panstwa (narodowych) zalicza m.in. bezpie-
czenstwo narodowe (panstwa); site moralna i materialng panistwa; wysoka pozycje migdzynarodowa;
byt, dobrobyt, rozwdj i stabilnos¢ gospodarcza; zachowanie tozsamos$ci narodowej; uksztalttowane
i zoptymalizowane srodowisko migdzynarodowe.

13 Zob. W. Kitler, Prawno-organizacyjne uwarunkowania bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospo-
litej Polskiej [w:] Bezpieczetistwo narodowe Polski, cz.1, Kryptonim ,,Bezpieczeristwo RP”, T. Jemiola
(kier. nauk.), Warszawa 2006, s. 33-34.

14 M. Stahl, Pojecie administracji, jej cechy i funkcje [w:] Prawo administracyjne - pojecia, instytucje,
zasady w teorii i orzecznictwie, red. tegoz, wyd. Difin, Warszawa 2009, s. 13.
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ale nie zdefiniowa¢”1>. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest mozliwo$¢ wska-
zywania wyjasnienia tego pojecia z réznych punktéw widzenia, ktére nadajag mu
zgola inne znaczenie. Kolejna trudno$¢ wynika z faktu, ze réznorakie bylo i jest
jego rozumienie w réznych okresach historycznych, czego przyczynag jest, miedzy
innymi, konieczno$¢ uwzglednienia w definiowaniu niektérych zasad ustroju poli-
tycznego oraz podstawowych zadan i funkgcji panstwa. Wowczas bowiem mozliwe
bedzie okreslenie jego roli, treéci i zakresul®. Jeszcze inng kwestig jest wielowar-
stwowy charakter administracji, co pozwala na jej analize w roznych kontekstach
- socjologicznym, politycznym, jezykowym czy prawnyml”. Tak wiec w literaturze
omawiajacej pojecie administracji mozemy spotkac¢ rézne definicje prezentujace
odmienne podejscia, ktéore w nowych warunkach historycznych tracg lub zyskuja
aktualno$¢, a niektdre odczytywane sg na nowo!s.

Wspdlczesnie najczesciej w literaturze przedmiotu pojecie administracji wy-
stepuje w trzech ujeciach. Pierwsze z nich odnosi jg do okreslonych struktur or-
ganizacyjnych w panstwie. Drugie — przedmiotowe — do specyficznej dzialalnosci,
natomiast trzecie - podmiotowe — do okreslonej grupy ludzil®. W nauce prawa
administracja ma dwa ogélne znaczenia podstawowe: w znaczeniu przedmiotowym
przez administracje rozumie si¢ tworczg, zorganizowana i ciagly dzialalnos¢ pu-
bliczng w panstwie, ktéra polega na obstudze potrzeb wynikajacych ze wspotzycia
ludzi w wielkich grupach. Jest to wigc rodzaj dziatalnosci zmierzajacej do osiggniecia
celéw ogdlnych (interesu publicznego) w panstwie. W znaczeniu podmiotowym
(organizacyjnym, strukturalnym) administracje stanowig organy administracji rzg-
dowej, organy zakladéw administracyjnych oraz organy samorzadu terytorialnego
(rézne podmioty, ograny, instytucje). Administracja tak w sensie przedmiotowym,
jak i podmiotowym, zgodnie z zasadg legalnosci wyrazong w Konstytucji RP jest
zwigzana prawem?0. Formutla ta ma dwie konsekwencje: wykonywanie ustaw, czyli
dzialanie w sytuacjach i formach $cisle okreslonych w przepisach ustawowych,
oraz dzialanie na podstawie ogolnie sformulowanego upowaznienia ustawowego,
okreslajacego zadania administracji w sferze obstugi potrzeb zbiorowosci, pozosta-
wiajgcego szerszg lub wezsza swobode co do zakresu i formy dziatania2l.

Jak zauwaza J. Bo¢, kazde okres$lenie administracji z osobna i wszystkie okre-
$lenia razem odpowiadajg tacznie lub wybidrczo na katalog pytan dotyczacych:
podmiotu dziatania, celu dzialania, przedmiotu dzialania, cech dziatania,

15 Tamze, s. 13.

16 Zob. J. Lang, Zagadnienia wstepne [w:] Prawo administracyjne, M. Wierzbowski (red.), PWN,
Warszawa 2001, s. 16.

17" Szerzej: ]. Lukasiewicz, Zarys nauki administracji, LexixNexis, Warszawa 2004, s. 77-80.

18 Zob. Z. Niewiadomski (red.), Prawo administracyjne, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 22.

19 Zob.]. Bo¢, Pojecie administracji [w:] Prawo administracyjne, J. Bo¢ (red.), Wyd. Kolonia Limited,
Wroctaw 2005, s. 13.

20 Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., organy wtadzy
publicznej dzialaja na podstawie granic panstwa i w jego granicach.

21 UK. Prasznic (red.), Mata encyklopedia prawa, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 5-6.
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a zwlaszcza sposobu dziatania, adresata dzialania22. Przy wzieciu pod uwa-
ge przyjetego wczesniej kryterium bezpieczenstwa uwzgledniajacego potrzeby
(indywidualne, zbiorowe) w tym obszarze przyjeto definicje administracji pu-
blicznej, ktéra takze odnosi si¢ do realizacji potrzeb obywateli, a mianowicie:
»Administracja publiczna jest to przejete przez panstwo i realizowane przez jego
zawisle organy, a takze przez organy samorzadu terytorialnego zaspokajanie
zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspétzycia
ludzi w spoteczno$ciach™23.

Jak zauwazajg autorzy ksiazki Administracja publiczna. Zagadnienia ogédlne,
w panstwie demokratycznym administracja jest stuga spoleczenstwa. Stuzy ona
spoteczenstwu jako aparat wykonawczy majacy demokratyczny mandat wladzy
politycznej i jako stuga prawa tworzonego przez organy wladzy politycznej. Wspot-
czes$nie zwraca si¢ coraz wiekszg uwage na stuzebny charakter administracji wobec
»administrowanych”. Zamiast o ,,administrowanych” (o obywatelach) méwi si¢
o publicznosci (o klientach). Zatem praca dzisiejszej administracji publicznej polega
nie tylko na wykonawczym stosowaniu prawa administracyjnego, lecz takze na
samodzielnym twdrczym dziataniu w ramach prawa i na jego podstawie i to w za-
kresie daleko nieraz wykraczajacym poza obszar objety prawem administracyjnym.
Uwzgledniajac powyzsze, mozemy powiedzie¢, ze w znaczeniu funkcjonalnym ad-
ministracja publiczna rozumiana jest jako dziatalno$¢ organizatorska i wykonawcza
w odniesieniu do politycznych decyzji wladzy panstwowej24.

Dla okreslenia funkcji administracji publicznej zwro¢my uwage na ostatnig
wymieniona cech¢, mianowicie zorganizowanie. Ze wzgledu na system podmiotow
wykonujgcych zadania administracji publicznej, postugujacych sie ujednoliconymi
procedurami mozemy traktowa¢ administracje publiczng jako pewng wyodrebnio-
ng, kompleksowy i jednolitg organizacje. Jak zauwazaja H. Izdebski i M. Kulesza,
administracja publiczna jest ztozong organizacjg, zaréwno gdy traktuje sie ja jako
calos¢ (system administracyjny panstwa), jak i wowczas, gdy przedmiotem analizy
s poszczegolne, wigksze lub mniejsze, wyodrebnione fragmenty administracji pu-
blicznej (np. rzad i cala administracja rzadowa, wladze i administracja konkretne;j
gminy, konkretny urzad czy okreslony resort administracji).

22 Zob. J. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Kolonia Limited, Wroctaw 2003, s. 8. Por. B. Wasiu-
tynski, Prawo administracyjne, Towarzystwo ,,Bratnia Pomoc” Stud. Uniwersytetu J. Pilsudskiego,
Warszawa 1936, s. 3-4: ,Administracj¢ okresli¢ mozemy najogélniej jako planowang i stalg dzia-
falnos¢ dla zaspokojenia potrzeb. Jezeli dziatalno$¢ ta bedzie miata na celu zaspokojenie potrzeb
panstwa lub innego zwigzku prawa publicznego, wtedy bedziemy mieli do czynienia z administra-
cja publiczng. Zasady normujace te dzialalnos¢ to wlasnie prawo administracyjne. Pozostaje ono
w bardzo $cistym zwiazku z prawem panstwowym. Zaspokajanie potrzeb jednostki prywatnej lub
tez panstwa, gdy dziala ono jako jednostka prywatna (prowadzac np. jakie$ przedsigbiorstwa), jest
administracja prywatng. Dzialalno$¢ ta podlega przepisom prawa prywatnego”.

23 1. Bo¢ (red.), Administracja..., dz. cyt., s. 10.

24 Zob. H. 1zdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Wyd. Liber, Warszawa
1999, 5. 241 27.
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W Polsce kazdy z podmiotéw stanowigcych element administracji spelnia wia-
$ciwa sobie funkcje lub funkcje, ktére to wynikaja bezposrednio z przepiséw prawa.
Dla przykladu Rada Ministrow odpowiada za prowadzenie polityki wewnetrznej
i zagranicznej2>, natomiast samorzad terytorialny wykonuje wszystkie te zadania,
ktore nie sg zastrzezone dla organdéw innych wladz publicznych przez przepisy
prawa26. Wymienieni wyzej autorzy, korzystajac z dorobku nauk o zarzadzaniu,
wyrdzniajg nastepujace funkcje administracji (sfery dzialania): rzadzenia, realizacje
zadan biezacej administracji, zarzadzanie zasobami administracji.

Podstawowg funkcjg administracji, z historycznego punktu widzenia, bylo odsu-
niecie niebezpieczenstwa, ktéore grozito spokojowi, bezpieczenstwu czy porzadkowi
publicznemu. Funkgcja ta okreslana byla jako ,,policja administracyjna”. Pojecie to
nie jest pojeciem normatywnym, ale raczej okresleniem specyficznych relacji, jakie
taczyly obywateli z dzialajacg dla dobra ogétu administracja. W pdzniejszym okresie
funkcjonowania panstwa liberalnego pojawita si¢ kolejna funkcja - reglamentacyj-
na, nazywana czasem reglamentacyjno-porzadkowa. Skladalo si¢ na nig zaréwno
wykonywanie ustaw i stosowanie prawa, jak i rola ,nocnego stréza” — gwaranta
porzagdku prawnego?’. Obecnie funkcja rzadzenia polega na realizacji programu
politycznego, ktory legt u podstaw objecia wladzy. Funkcje te (w panstwie, gminie,
powiecie, regionie) realizuje si¢ przede wszystkim za posrednictwem procedur
wyborczych. Nastepnie jest ona realizowana za pomocg stosownych urzadzen orga-
nizacyjnych i rozwigzan prawnych, ktére umozliwiajg sprawowanie wladzy ré6znym
sitom politycznym, zaleznie od woli wyborcéw, i prowadzenie polityki publicznej
w réznych zakresach odpowiedzialnosci danego podmiotu. W polskim systemie
wystepuje wiele réznych podmiotéw wladzy publicznej i kazdy z nich odrebnie re-
alizuje swoja funkcje. Zgodnie z art. 146 ust. 1-3 Konstytucji RP: ,Rada Ministrow
prowadzi polityke wewnetrznag i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej. Do Rady
Ministrow nalezg sprawy polityki panstwa niezastrzezone dla innych organéw
panstwowych i samorzadu terytorialnego. Rada Ministréw kieruje administracjg
rzagdowy”28. Zatem sprawy o charakterze ogélnopanstwowym nalezg do sfery od-
powiedzialnosci rzadu i administracji rzagdowej. Natomiast w mysl art. 163 Kon-
stytucji RP: ,,Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone
przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wladz publicznych”29. Zatem
w sprawach wspoélnot samorzadowych réznej skali odpowiedzialno$¢ przypisana
jest wladzom samorzagdowym odpowiednich szczebli.

Zarzadzanie zasobami administracji obejmuje zasoby organizacyjne, ludzkie,
materialne, a takze informacyjne. Zarzadzanie zasobami administracji dotyczy

25 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej..., art. 146 ust. 1.
26 7ob. tamze, art. 163.

27 Zob. M. Stahl, Pojecie administracji..., dz. cyt., s. 20.

28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .., art. 146 ust. 1.

29 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .., art. 163.
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kwestii organizacyjnych administracji, wsréd nich mechanizmoéw kierowniczych,
nadzorczych i koordynacyjnych30.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku definiowania administracji, tak i jej
funkcje zmienialy si¢ na przetomie wiekow. Szczegdlnej roli nabrala na przyktad
funkcja zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych ludnos$ci w dziedzinach, ta-
kich jak o$wiata, kultura czy infrastruktura. Realizacja zadan biezacej administracji
wynika z obowigzkow ustawowych. Zadania biezgcej administracji i kompetencje
administracyjne sg precyzyjnie przypisane poszczegdlnym podmiotom i instytu-
cjom przez ustawodawce. W tym zakresie to prawo powinno $cisle wyznaczaé sfery
ich odpowiedzialnosci oraz precyzyjnie okresla¢ zasady wspotdziatania, to decyduje
bowiem o zdolnosci panstwa jako catosci do wywigzywania si¢ z obowigzkéw
publicznoprawnych.

Wspolczesnie wyrdznia sie¢ administracje wltadcza i administracje $wiadczaca.
O administracji wladczej moéwi sie wowczas, gdy administracja wkracza przy uzyciu
srodkow wladczych, ingeruje w sfere prawng obywatela, ogranicza jego wolno$¢ badz
wlasnos$¢, gdy naklada na niego obowigzek, w jaki$ sposob go obcigza. Admini-
stracja §wiadczgca zapewnia obywatelowi okreslone swiadczenia lub inne korzysci.
Z punktu widzenia funkcji administracji publicznej, ktore ona wypelnia w interesie
publicznym, mozna wyréznié: 1) klasyczng administracje porzadkowo-reglamenta-
cyjna, a wiec administracje wtadcza, 2) administracje $wiadczaca, 3) administracje
wykonujgcg uprawnienia wlascicielskie i zarzadzajgce3l.

Z racji omawianego problemu zwré¢my uwage na administracje porzadko-
wo-reglamentacyjna (policyjng). Kiedy méwimy o administracji porzadkowo-re-
glamentacyjnej, mamy na mysli klasyczne jej funkcje, a wigc funkcje policyjne.
Administracja wkracza bowiem w sfere prawng obywatela poprzez ograniczenie
jego wolnosci, wtasnosci, naktadanie obowigzkow. Stosuje przy tym $rodki wladcze,
dlatego tez czasem méwi sie o administracji wladczej32. Administracja wtadcza
(porzadkowo-reglamentacyjna), okreslana takze jako klasyczna, obejmuje zadania
reglamentacyjno-dystrybucyjne realizowane za pomoca wtadczych form dziatania
administracji, gléwnie aktow administracyjnych (pozwolen, zezwolen, koncesji),
zabezpieczonych mozliwoscig uzycia srodkow przymusu panstwowego. Historycznie
podstawowg funkcja administracji byta poczatkowo funkcja okreslana jako ,,policja
administracyjna”, przez ktérg rozumiano dziatania prawne i faktyczne podejmowa-
ne przez administracje dla odsuniecia niebezpieczenstwa grozacego takim dobrom

30 Zob. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., dz. cyt., s. 100-103.

31 Jak podajg autorzy w pracy Prawo administracyjne (Z. Niewiadomski (red.), dz. cyt., s. 22), admi-
nistracja, ze wzgledu na dominujacy w niej charakter regulacji, moze by¢ dzielona na rézne rodzaje
i sfery: wewnetrzng i zewnetrzng, wladcza i niewladcza. Najszerzej przyjetym rozréznieniem jest
podzial na administracj¢ ingerujaca, $wiadczacg oraz administracje¢ zajmujaca si¢ infrastruktura.
Z kolei H. Izdebski i M. Kulesza (Administracja publiczna..., dz. cyt., s. 104) wymieniaja klasyczna
administracj¢ porzadkowo-reglamentacyjna (policyjna), administracje $wiadczaca (ustugi publiczne),
administracje wykonujacg uprawnienia wiascicielskie (zarzad majatkiem publicznym).

32 Zob. E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czgs¢ ogélna, Wyd. TNOIK, Torun 2013, s. 27.
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jak spokdj, bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Dzisiaj policje administracyjng ko-
jarzy sie z utrzymaniem i ochrong porzadku i bezpieczenstwa, usuwaniem zagrozen
dla porzadku publicznego, Zycia, zdrowia itp. przez organy administracji publicznej,
z reguly w stanach szczegélnych, czesto za pomocg swoistych form dziatania, tacznie
z przymusem bezposrednim. Czynig to specjalnie w tym celu powolane organy jako
formacje umundurowane i uzbrojone (policja, straz graniczna, straz gminna itd.),
zorganizowane na wzdér wojskowy33. Administracja wladcza wykonuje dziatania
polegajace na odwracaniu zagrozen i usuwaniu niebezpieczenstw. Nagle zagrozenia
w powszechnej skali: epidemie, kleski zywiotowe lub ekologiczne, przywracaja jej
pierwotny, naturalny prymat i niekwestionowang wladczo$é34.

Jak zaznaczono wcze$niej, problematyka ta wigze sie z klasyczng funkcja poli-
cyjna panstwa, zwigzana z ochrong porzadku publicznego i bezpieczenstwa zbio-
rowego. Od samego poczatku z funkcja porzadkowo-reglamentacyjna zwigzana
byta kwestia ciezaréw publicznych (osobowych i majatkowych), ponoszonych przez
cztonkéw wspolnoty na utrzymanie instytucji i urzadzen stuzacych ochronie po-
rzadku publicznego i bezpieczenstwa zbiorowego w réznych dziedzinach zycia. Te
réznego rodzaju zobowigzania (cigzary) publicznoprawne mialy charakter osobowy,
np. stuzba wojskowa; rzeczowy, np. $wiadczenia na rzecz obrony; fiskalny (podatki,
wydatki na obronnos¢)3>.

Z powyzszego wynika, ze klasyczna funkcja policyjna panstwa wiaze si¢ z osia-
ganiem celéw panstwa, rozumianych jako zachowanie niepodlegtosci i integralnosci
terytorium, egzekwowanie jednosci i porzadku wewnetrznego, zapewnienie dobro-
bytu obywateli, oraz z celami narodu, tj. zachowaniem wiasnej kultury, kontynuacja
historycznej tradycji, upowszechnianiem etosu, znajomoscia jezyka, utrwalaniem
osobowosci etnicznej. Wspolny uzgodniony obszar miedzy interesami prywat-
nymi obywateli a racjg stanu panstwa nazywa si¢ interesem publicznym (dobrem
wsp6lnym)36.

33 Zob. Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska,
M. Stahl, Prawo administracyjne..., dz. cyt., s. 17. Czasem stuzby publiczne dysponujace sita zbroj-
na wyodrebnia si¢ w osobng kategorige. Wowczas obok organéw administracji wyrdznia sie¢ organy
bezposredniego przymusu lub aparat przymusu. Przymusowo$¢ panstwa wyraza sie roznorako.
Takim przejawem przymusowo$ci panstwa jest istnienie aparatu systematycznie i jawnie stosujacego
przymus wewnatrz pafistwa (np. policja, prokuratura, sady) lub w stosunkach zewnetrznych (np. sity
zbrojne). W. Lamentowicz, Paristwo wspolczesne, Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa
1996, s. 2.

34 Zob. Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne, dz. cyt., s. 41. Dla wspdtczesnych, skompliko-
wanych i wielostronnych dzialan ratowniczych jest wiec niezwykle istotne ustalenie na kazdym
szczeblu administracji organu, ktéremu przystuguje w takiej sytuacji kierownictwo i koordynacja.
W naszym panstwie jest to wojewoda.

35 Zob. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., dz. cyt., s. 106-107.

36 Interes publiczny czesto bywa utozsamiany z pojeciem dobra wspdlnego. Przez dobro wspdlne
nalezy rozumie¢ sum¢ warunkow zycia spolecznego, ktére poszczegdlnym czlonkom spoleczen-
stwa pozwalajg osiagna¢, petniej i latwiej, wlasng doskonatoéé. Dobro wspélne odnosi si¢ do zycia
wszystkich. Opiera si¢ na trzech istotnych elementach: po pierwsze — poszanowaniu osoby jako
takiej, po drugie — dobro wspdlne domaga si¢ dobrobytu spolecznego i rozwoju spotecznosci, po
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W panstwie demokratycznym interes publiczny jest efektem wolnego $cierania
sie roznych racji, ktére moga si¢ publicznie ujawnic i dotyczg organizacji zycia pu-
blicznego. Konkretng tres¢ interesu publicznego tworzg wszyscy obywatele uczest-
niczgcy w debacie o interesach i wartosciach waznych dla przetrwania zycia catej
spotecznosci. Z kolei racja stanu to podstawowe interesy panstwa (jako catosci,
a nie tylko grup rzadzacych); do racji stanu wspolczesnie zalicza sie takie warun-
ki, dzieki ktorym panstwo jest zdolne bezpiecznie istnie¢, zachowa¢ integralnos¢
swego terytorium i suwerenno$¢ swej wladzy, swobodnie ksztaltowac swa forme,
korzystnie wspotpracowac i pokojowo konkurowa¢ z innymi pafistwami oraz cy-
wilizacyjnie sie rozwijac.

Inna kwestia, ktora nalezy zauwazy¢, jest kwestia nakazow ,,dziatania dla dobra
wspolnego” (interesu publicznego), wynikajaca z uprawnien wladzy w panstwie.
Uprawnienie to moznos$¢ - ale nie konieczno$¢ — dos¢ swobodnej metody podej-
mowania (takze obowiazku) dziatania. W zalozeniu uprawnien ustrojowych lezy
nakaz dzialania w kierunku, ktéry nosi nazwe ,,dobra publicznego”. Kazda funkcja
ustrojowa i kazde sformulowanie jej uprawnien winno by¢ ucielesnieniem nakazdow
pracy dla dobra wspdlnego. Okreslona szeroko$¢ uprawnien ma za zadanie stuzy¢
dobru publicznemu. Szeroko$¢ uprawnien przeobraza sie w ciezar wielkich obo-
wiazkéw spoczywajacych na podmiocie, ktéremu te uprawnienia stuzg lub tez ktory
jest w te uprawnienia wyposazony. Przykladem jest system obowiazkowej stuzby
wojskowej i stala czujno$é, troska o bezpieczenstwo kraju3”. Istotnego znaczenia
nabierajg stosowne uregulowania w dziedzinie obronnosci, ktére w toku sporéw,
dyskusji, debat przedstawicieli narodu znajdujg odzwierciedlenie w obowigzujacym
prawie. Administracja tradycyjnie uczestniczy w ksztaltowaniu i wcielaniu w Zycie
polityki oraz wydaje nakazy, zakazy i zezwolenia. W miare rozwoju cywilizacyjnego
przejmuje jednak coraz szerzej odpowiedzialnos¢ za rosngcy zakres ustug publicz-
nych (administracja $wiadczgca)38.

Przez pojecie administracji $wiadczacej ,,[...] rozumie si¢ administracje ustug
socjalnych, zabezpieczenie spraw bytowych za pomoca instytucji uzytecznosci
publicznej oraz administracje wspomagajacg”3°. Administracja $wiadczgca bywa

trzecie — dobro wspoélne stanowi pokdj, czyli trwalo$¢ i bezpieczenstwo sprawiedliwego porzadku.
Zob. W. Lamentowicz, Patistwo..., dz. cyt., s. 41-43.

Z punktu ekonomicznego istotne jest pojecie czystego dobra publicznego. Jest to dobro, o ktére nie
trzeba rywalizowa¢ i z uzywania ktérego nie mozna nikogo wykluczy¢, ,jesli ktos korzysta z dobra
publicznego, to korzysta z niego kazdy”. Sztandarowym przykladem jest obrona narodowa. O obroneg
nie rywalizuje sig, co oznacza, ze wszyscy obywatele mieszkajacy na bronionym obszarze korzystaja
z jej dobrodziejstwa. Co wigcej, z konsumpcji obrony narodowej nie mozna nikogo wykluczy¢; jest
niemozliwe (a na pewno niepraktyczne) wydzielenie i wykluczenie jakiego$ miasta czy regionu z sys-
temu obrony narodowej. W.F. Samuelson, S.G. Marks, Ekonomia menedzerska, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 1998, s. 623.

37 Zob. A. Rzegocki (red.), Podstawy wiedzy o parstwie, Osrodek Mysli Politycznej, Ksiegarnia
Akademicka, Krakéw 2000.

38 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., dz. cyt., s. 110.

39 M. Stahl, Pojecie administracji..., dz. cyt., s. 21.
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uwazana wspolczesnie za rownorzedna, a niekiedy nawet za dominujaca funkcje
zwigzang z zaspokajaniem potrzeb powszechnych. W miare rozwoju cywilizacyj-
nego zmienialy si¢ funkcje administracji. Szczegdlna role zaczeta odgrywac funkeja
zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych ludzi, zwlaszcza w miastach, i or-
ganizowania ustug w dziedzinie infrastruktury komunalnej, o$wiaty, kultury oraz
w sferze socjalnej?0. Administracja $wiadczaca ma dwa oblicza:

- troske okazywang poszczegolnemu cztowiekowi poprzez zapewnienie oby-
watelom odpowiednich warunkéw zyciowych oraz ich poprawe, czyli re-
alizowanie ustug typu spolecznego; chodzi o zapewnienie ustug z zakresu
os$wiaty, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej i podstawowej opieki dla osob
niepelnosprawnych;

- $wiadczenie na rzecz calej spolecznosci - tzw. ustugi o charakterze technicz-
nym. Mozemy do nich zaliczy¢: komunikacje zbiorowa, wodociagi i kanali-
zacje, Swiatlo i energetyke cieplng, oczyszczanie miast i wiele innych.

Rola administracji publicznej w tym zakresie moze by¢ zréznicowana i m.in.
polega na odpowiedzialnosci wladzy publicznej za standard ustug §wiadczonych
przez sektor prywatny oraz na bezposrednim organizowaniu $wiadczenia ustug
publicznych réznego rodzaju. Moze obejmowac nawet samo ich $wiadczenie za
posrednictwem instytucji nalezacych do sektora publicznego (przedsiebiorstw uzy-
tecznosci publicznej i zakladow administracyjnych). Ze wzgledu na wielka liczbe
odbiorcéw ustug moze by¢ prowadzona przez samorzad réznych szczebli4l.

Jezeli chodzi o administracje infrastruktury (administracje wykonujaca funkcje
wlascicielskie — zarzad majatkiem publicznym), to obecnie daje si¢ zauwazy¢ za-
rzadzanie przez panstwo ogromna infrastrukturg (drogami ladowymi, wodnymi,
koleja, lasami panstwowymi). Stopniowa prywatyzacja oraz podzial na wlasnos¢
ogolnopanstwowg i komunalng nie zmienily zasadniczo podstawowego zasiegu tego
zarzagdu*2. W kazdych warunkach ustrojowych administracja wykonuje upraw-
nienia wlascicielskie (w imieniu panstwa, gminy czy innej jednostki samorzadu
terytorialnego) w odniesieniu zaréwno do rzeczy publicznych, stuzacych wyko-
nywaniu podstawowych funkgcji publicznych, jak i majatku gospodarczego (akcje
i papiery warto$ciowe, zaklady produkcyjne czy ustugowe, majatki rolne i lesne
itp.). Majatek publiczny stuzy wykonywaniu zadan z zakresu szeroko rozumianej
administracji §wiadczacej, ktore to zadania ustawowo okreslono u nas jako biezace,
i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb zbiorowych ludnosci w drodze §wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych#3.

W celu wykonywania zadan zwigzanych z wykorzystaniem powierzonego mie-
nia, a takze utrzymywania go w nalezytym stanie tworzone sa oddzielne jednostki

40 Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szalowska, M. Stahl,
Prawo administracyjne..., dz. cyt., s. 17.

41 Zob. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., dz. cyt., s. 110-112.

42 Zob. Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne, dz. cyt., s. 42-43.

43 Zob. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., dz. cyt., s. 113.
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organizacyjne, niekiedy wyposazone w odrebng osobowo$¢ prawng, ktérym po-
wierza si¢ zarzad konkretnymi skfadnikami mienia (przedsig¢biorstwa uzytecznosci
publicznej, zaklady administracyjne). Majatek ten moze jednak tez by¢ traktowany
jako szczegolny rodzaj majatku gospodarczego. Wobec rozmiaréw majgtku admi-
nistracyjnego niektorych dzialéw administracji rzadowej wystepuje tendencja do
uelastyczniania struktur wykonujacych najbardziej kapitalochonne i odpowie-
dzialne funkcje wlascicielskie w tym zakresie, a mianowicie funkcje inwestorskie
(nabywanie nieruchomosci, modernizacja oraz wznoszenie budynkéw i budow-
li). Jest wiele sktadnikéw majatkowych, ktdre moga stuzy¢ zaréwno celom $cisle
administracyjnym, jak i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, nie méwiac juz
o tym, ze pewnego typu dzialalno$¢ mozna uwazac albo za wykonywanie funkcji
publicznoprawnych, albo za prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Prywatyzacje
gospodarczego mienia panstwowego powierzono zasadniczo jednemu z ministréw,
jednakze kompetencje w wielu materiach uzyskaty takze niektére inne organy
administracji rzagdowej (np. w ramach Ministerstwa Obrony Narodowej stuzba
zaopatrzenia, zajmujgca si¢ zakupami zbrojeniowymi) badz specjalnie w tym celu
utworzone szczegdlne agendy panstwowe (np. Agencja Mienia Wojskowego)44.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze administracja realizuje réznorodne funkcje,
aws$rod nich funkcje rzadzenia, funkcje realizacji zadan biezacych oraz funkcje zarzgdzania
zasobami i rozwojem administracji. Ze wzgledu na funkcje mozna podzieli¢ administra-
cje na: porzadkowo-reglamentacyjna (policyjna), $wiadczaca, wykonujacg uprawnienia
wladcicielskie, zarzgdzania rozwojem. W zaleznosci od czynnikéw politycznych i gospo-
darczych znaczenie funkeji administracji publicznej zmienia sie w toku historii, decydujac
jednocze$nie o istocie, charakterze i o zakresie dzialania administracji. Odpowiednio do
tego, jak wyznaczony jest przedmiot interesu publicznego, a wigc rowniez zasieg zadan
i odpowiedzialno$ci administracji publicznej, mamy do czynienia z wiekszym lub mniej-
szym wplywem obywateli na jej dziatalno$¢. Administracja publiczna (jako system) stoi
zawsze na strazy interesow panstwowych, co oznacza, ze administracja publiczna (cywilna
i wojskowa, rzagdowa i samorzadowa) odpowiada praktycznie za porzadek publiczny, a takze
za stan bezpieczenstwa panstwa, zycia zbiorowego i obywateli. Te funkcje administracja
publiczna spelnia w kazdym nowoczesnym panstwie®>. Zasadniczg i niekwestionowang
funkcja panstwa i jego administracji jest dziatalno$¢ interwencyjna w sytuacji kryzysu
ekonomicznego, konfliktu spotecznego i w sytuacjach zagrozen okreslanych jako stany
nadzwyczajne (stan wojenny, stan wyjatkowy, stan kleski zywiolowej). Tylko panstwo
i jego administracja dysponuja odpowiednig organizacjg i koniecznym wiladztwem, aby
interweniowa¢ w wypadkach nadzwyczajnych stanéw*0.

44 70b. tamze, s. 99-115.
45 Zob. tamze, s. 26-27.
46 1. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Kolonia Limited 2003, s. 43.
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RACJONALIZACJA DZIALALNOSCI BIEZACE]

NA RZECZ BEZPIECZENSTWA

Dzialalno$¢ biezgca na rzecz bezpieczenstwa to kazda aktywnos¢ realizowana na
rzecz bezpieczenstwa niemieszczaca sie¢ w ramach zarzadzania kryzysowego badz
przygotowan obronnych. W ramach dzialtalnosci biezacej na rzecz bezpieczenstwa
realizowane s zadania o charakterze ogélnym i szczegétowyml.

Do zadan o charakterze ogdlnym nalezg?2:

zapewnienie odpowiedniego podejécia do bezpieczenstwa narodowego facza-
cego wykorzystanie wszelkich srodkéw pozostajacych w dyspozycji panstwa
do zapewnienia realizacji celow polityki bezpieczenstwa narodowego;
zwigkszenie potencjalu bezpieczenstwa panstwa poprzez powierzenie wszyst-
kim podmiotom prawa panstwowego zadan na rzecz bezpieczenstwa naro-
dowego;

stworzenie warunkéw prawnych i organizacyjnych na rzecz integracji wielu
szczegolowych systemoéw dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa w jeden
system bezpieczenstwa panstwa, przy zapewnieniu ich niezbednej samo-
dzielno$ci;

stworzenie i utrzymanie poziomu potencjalu systemu bezpieczenstwa na-
rodowego zapewniajacego warunki do skutecznego przeciwstawienia si¢
zagrozeniom godzacym w jakimkolwiek zakresie w bezpieczenstwo panstwa
jako calosci;

zorganizowanie, podtrzymywanie oraz odtwarzanie wspdtdziatania w wy-
miarze zewnetrznym i wewnetrznym w celu skutecznego przeciwstawienia
sie zagrozeniom niewywolujagcym potrzeby zarzadzania kryzysowego oraz
przeciwstawienia si¢ zewnetrznym zagrozeniom bezpieczenstwa panstwa
i wojnie.

Zkolei do zadan o charakterze ogélnym nalezy wdrozenie niezbednych regulacji
prawno-organizacyjnych w celu efektywnego funkcjonowania systemu organizacji
dzialtan biezacych na rzecz bezpieczenstwa3.

1 Zob. W. Kitler, Funkcje i organizacja administracji publicznej na rzecz realizacji misji i celéw
bezpieczeristwa narodowego [w:] Resort spraw wewnetrznych i administracji w systemie obronnym
paristwa, R. Kulczycki, B. Wisniewski (red. nauk.), MSWiA, Warszawa 2004, s. 25.

2 Zob. tamze, s. 25-26.

3 Zob. tamze.
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Wszystkie z przedstawionych powyzej zadan stuzg realizacji postanowien obo-
wigzujacej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktora
w p. 12 stanowi, ze: ,[...] do waznych intereséw narodowych Polski nalezy zagwaran-
towanie trwalego i zréwnowazonego rozwoju cywilizacyjnego oraz gospodarczego
kraju, stworzenie warunkow do wzrostu dobrobytu spoleczenstwa, do rozwoju
nauki i techniki oraz do nalezytej ochrony dziedzictwa narodowego i tozsamosci
narodowej, a takze rodowiska naturalnego™. Ten sam dokument stanowi rowniez,
ze: ,[...] realizacja intereséw narodowych oraz wynikajacych z nich celéw odbywa
sie w ramach dzialan wewnetrznych panstwa oraz w jego relacjach z otoczeniem
zewnetrznym. Zdolnos¢ Polski do skutecznego dzialania na zewnatrz jest uwarun-
kowana jako$cig wewnetrznego tadu politycznego, gospodarczego i spotecznego™.

Truizmem jest stwierdzenie, Ze okreslenie celu organizacji dziatalnosci biezacej
na rzecz bezpieczenstwa panstwa jest procesem trudnym i zlozonym. Jest to wy-
padkowa wlasciwosci struktury organizacyjnej realizujacej te zadania oraz celu
tejze dziatalnosci. Z pierwszg determinantg nie ma trudnosci, poniewaz wlasciwos¢
kazdej struktury $cisle okreslono w zrédlach prawa powotujacych jg do zycia. Co
sie zas$ tyczy drugiej, nalezy zauwazy¢, ze zwiazany jest juz z nig szereg problemow
wynikajgcych gléwnie z teoretycznych i prawnych aspektow dziatan na rzecz bez-
pieczenstwa. Nalezy w tym miejscu przywolac stwierdzenie oddajace istote celu
H. Le Chateliera, ktory zauwazyl, ze ,,[...] jesli jasno widzimy cel, ktéry chcemy
osiggnad, to zrobilismy juz wiecej niz potowe drogi”. Poszukiwanie skutecznych
rozwigzan organizacyjnych jest jednym z podstawowych zadan uczestnikow dziatan
na rzecz bezpieczenstwa. Wyniki dociekan wskazujg na to, ze najskuteczniejsza
metodg organizacji dziatan w tym zakresie jest racjonalizacja.

Nim zostanie jednak przedstawiona problematyka racjonalizacji, niezbedne
jest nakreslenie istoty dziatalnosci biezgcej na rzecz bezpieczenstwa, jako jednego
z trzech - obok zarzadzania kryzysowego i przygotowan obronnych - obszaréw
zadan realizowanych przez system bezpieczenstwa panstwa.

Dzialalnos¢ biezacg na rzecz bezpieczenstwa posiada swoja strukture, ktérg
mozna podzieli¢ na:

- rzeczowy, dotyczacy rodzajow dziatan;

- czasowg, odnoszacy sie do kwestii kolejnosci jej prowadzenia w okreslonym

czasie;

- przestrzenngy, ktorej istotg jest jej prowadzenie w konkretnych miejscach.

Nalezy takze zauwazy¢, ze z organizacja dzialalnos$ci biezgcej na rzecz bez-
pieczenstwa panstwa zwigzany jest jej podmiot, srodki rzeczowe bezposrednio
i posrednio zwigzane z tg dzialalnoscig oraz warunki rzeczowe, a takze przedmiot
tejze dziatalno$ci. Istotg wyodrebnionych powyzej sktadnikow jest to, ze”:

4 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2007, s. 12.
5 Tamze, p. 14.

6 H. Le Chatelier, Filozofia systemu Taylora, INO, Warszawa 1926, s. 31.

7 Zob.].Kurnal, Zarys teorii organizacji i zarzgdzania, PWE, Warszawa 1970, s. 16.
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- czlowiek, spoleczenstwo, a w konsekwencji rowniez panstwo (jako najwyz-
sza forma organizacji spolecznej) jest podmiotem dziatania i sktadnikiem
najwazniejszym z uwagi na swa aktywno$¢ i dynamiczno$é;

- warunki rzeczowe tej dzialalnos$ci postrzegane sa jako najblizsze otocze-
nie umozliwiajace panstwu wykonanie zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa (z wylaczeniem zarzadzania kryzysowego i przygotowan
obronnych);

- $rodki dzialania, postrzegane jako rzeczy, ktére panstwo wykorzystuje do
organizacji dzialalnosci biezacej na rzecz bezpieczenstwa z zastrzezeniem
spraw zwigzanych z przeciwstawieniem sie sytuacjom kryzysowym i kwestii
obronnosci panstwa;

- przedmiotem sg rzeczy i sprawy, ktdrych ta dzialalno$¢ dotyczy oraz ktorych
przeksztalcenie stanowi cel tejze dziatalnosci.

Do cech szczegolnych organizacji tejze dzialalnosci nalezy zaliczy¢ to, ze:

- podstawg wszelkich dzialan w tym zakresie sg zZrodla prawa (w tym przede
wszystkim powszechnie obowiazujacego) oraz dokumenty dyrektywne;

- Wyzej wymieniona organizacja jest dzialaniem uporzadkowanym, a nie cha-
otycznymy

- za organizacj¢ t¢ odpowiada wlasciwy organ wladzy lub administracji pu-
blicznej;

- organizacja dzialalno$ci biezgcej na rzecz bezpieczenstwa panstwa jest dzia-
taniem kolektywnym.

Z uwagi na ztozono$¢ zaprezentowanych powyzej kwestii oraz komunikatywno$¢
wypowiedzi przyjrze¢ si¢ nalezy zasadniczym i w zasadzie niekwestionowanym
atrybutom celu. W. Kiezun stwierdza, ze cel musi odpowiada¢ pewnym warunkom,
a wiec musi by¢: jedyny, $cisty, zrozumiaty, osiggalny oraz ograniczony (dostepny)3.

Czy zatem cel dziatan struktur organizacyjnych realizujacych zadania na rzecz
bezpieczenstwa bedzie jeden? Czy tez moze by¢ ich wiecej?

Nie ulega watpliwosci, Ze z jednej strony, zbyt duzo celéw ,,moze by¢ przyczy-
ng niepetnej skutecznos$ci. Z drugiej strony, jest mozliwo$¢ kumulowania celéw,
w wyniku czego osigga sie wiele celow jakby za jednym zamachem. Moze to sta¢
sie przyczyng powaznej ekonomizacji”. Przy wzieciu pod uwage tego, ze celem
wszelkiej zorganizowanej dzialalnosci powinno by¢, miedzy innymi, zorgani-
zowanie zespolow ludzkich i ich efektywnej pracy w zakresie pozostajagcym we
wlasciwosci okreslonego szczebla organizacyjnego, zastanowic si¢ nalezy nad ce-
lami organizacji biezacych dzialan na rzecz bezpieczenstwa. Z uwagi na okreslone
prawem zadania i kompetencje organéw wiladzy i administracji celem ich biezacej
dziatalnosci na rzecz bezpieczenstwa bedzie realizacja rutynowych zadan kompe-
tencyjnych, a poprzez to stworzenie podstaw do wykorzystania programow i pla-
néw przygotowywanych w zakresie zarzadzania kryzysowego i obronnosci, a tym

8  Zob. W. Kiezun, Podstawy organizacji i zarzgdzania, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1977, s. 160.
9 Tamze,s. 162.
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samym stworzenie warunkéw do przetrwania ludno$ci i zapewnienia jej godziwych
warunkéw bytowych w sytuacjach zagrozen. Z kolei z uwagi na kryteria zadan
i wlasciwosci organow wladzy i administracji rzadowej zaprezentowane cele, bedace
takze celami dla administracji rzadowej szczebla terenowego, nalezy rozszerzy¢ na
poziomie organéw naczelnych o cele zwigzane z zapewnieniem niepodleglosci i nie-
naruszalnosci terytorialnej. Rozszerzy¢, poniewaz wszystkie wymienione powyzej
cele s3 kumulatywne w zwigzku z niewystepowaniem miedzy nimi sprzecznosci.

Kazdy z przywotanych celéw nalezy uzna¢ za $cisly. Zatem nie wymagaja one
uszczegdlowienia oraz nie powodujg wieloznacznych interpretacji.

Tak sformulowane cele zapewniaja wszystkim strukturom organizacyjnym wia-
dzy i administracji publicznej realizacje okreslonych dla nich zadan, przy posiadaniu
przez nie odpowiedniego poziomu wiedzy, wykraczajacej poza rutynowq dziatalnos¢
biezgcg i dotykajacg probleméw zarzgdzania kryzysowego i obronnoscil0.

Ograniczono$¢ poszczegolnych celéw dziatalnosci biezgcej na rzecz bezpieczen-
stwa odzwierciedla relacje pomiedzy mozliwosciami a potrzebami. I tu z calg mocg
nalezy zauwazy¢, ze wérdd uczestnikow tej dziatalnosci znajduje sie podmiot mogacy
wypelni¢ samodzielnie stawiane przed nim zadanie — zwlaszcza w sytuacjach zaklo-
cen, ktore zawsze i w duzej skali towarzyszy¢ beda warunkom zagrozen wszelkich
typow. A zatem najprawdopodobniej konkretny szczebel wladzy i administracji
publicznej bedzie mial mozliwo$¢ zorganizowania dzialalnosci biezacej na rzecz
bezpieczenstwa, ktorej w pojedynke nie zrealizuje.

W tym obszarze organizacji nastepuje ,,[...] analiza wszystkich mozliwosci skut-
kéw niezamierzonych, zaréwno pozytywnych niespodzianek, jak i oceny strat
nieuniknionych i perspektyw unikniecia marnotrawstwa”1l.

Kolejnym obszarem postrzeganej czynnosciowo organizacji dzialalnosci biezacej
na rzecz bezpieczenstwa jest planowanie, ktére ma decydujgcy wplyw na efektyw-
nos$¢ funkcjonowania organéw wiladzy i administracji publicznej.

W wyniku dzialan podjetych w zakresie planowania powsta¢ powinien plan,
ktéry musi charakteryzowac sie!?: celowoscig, wykonalnoécig, operatywnoécia,
elastycznoscia, odpowiednig szczegdétowoscia, terminowoscia, kompletnoscia i ra-
cjonalnoscig. A zatem dobrze opracowany plan organizacji przygotowan obronnych
bedzie odpowiedniol3:

- okreslat wlasciwe srodki prowadzace do celu;

- okreslat warunki osiggniecia celu;

- czytelny, zrozumialy i $cisly, mozliwy do realizacji zgodnej z obranym to-

kiem dzialania;

- podatny na niezbedne modyfikacje;

- na tyle szczegblowy, aby nie krepowa¢ dzialania;

10 Zob. tamze.

Il Tamze, s. 164.

12 Zob. T. Kotarbinski, Sprawnos¢ i blgd, PZWS, Warszawa 1970, s. 108-127.
13 Zob. W. Kiezun, Podstawy..., dz. cyt., s. 164.
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- okreslat terminy realizacji poszczegdlnych etapow dzialania;

- uwzglednial wszystkie aspekty organow wladzy i administracji publicznej,

wynikajace z jego wlasciwosci;

- uwzglednial wszystkie zwigzki przyczynowo-skutkowe.

Plan okresla¢ powinien dyrektywnie poszczegodlne etapy dziatania z podaniem
czasu na ich realizacje, tj.: najdtuzszego (zazwyczaj), najkrotszego, najbardziej praw-
dopodobnego (jezeli realizacja tego etapu uzalezniona jest od warunkéw nieza-
leznych od objetego planowaniem szczebla administracji publicznej. Dotyczy¢ to
moze np. wyciaggdéw z dokumentéw przekazywanych ze szczebla nadrzednego oraz
dokumentéw bedacych konsekwencjg przynaleznosci Rzeczypospolitej Polskiej do
sojuszy i organizacji miedzynarodowych, ktdrych istotg funkcjonowania jest bez-
pieczenstwo lub ktdrych dzialalnos$¢ dotyczy bezpieczenstwa). Nalezy zauwazy¢, ze
»[.-] jesli najwczesniejszy i najpozniejszy termin rozpoczecia jakiego$ zdarzenia sa
identyczne (brak zapasu czasu), oznacza to, Ze czynnos¢ jest czynnoscig krytycz-
ng dla realizacji zamierzenia. Droga wyznaczona czynnosciami krytycznymi jest
wlasnie drogg krytyczna, tzn. zZe kazde opdznienie terminu realizacji czynnosci na
tej drodze powoduje przesuniecie terminu koncowego”!4. Jesli chcemy unikng¢
jakichkolwiek watpliwosci co do poszczegdlnych wykonawcow, przedsiewzied,
termindw, powinnismy plan, o ktdrym mowa, przedstawi¢ do zatwierdzenia kierow-
nikowi wlasciwej struktury organizacyjnej, ktdry jest zwierzchnikiem wszystkich
podmiotéw uczestniczacych w procesie organizacji dziatalnosci biezacej na rzecz
bezpieczenstwa. Forma planu przywolanego w tej czesci opracowania nie powin-
na odbiega¢ od innych wzorcow tego typu dokumentéw stosowanych w urzedzie
obstugujacych organy wladzy i administracji, ktére uzna¢ mozna za sprawdzone
w praktyce i efektywne. Warto w tym miejscu skonstatowa¢, ze dobrze wykonany
plan powinien by¢ , gietki, plastyczny, a przez to rozumie si¢ facznie dwie rzeczy:
po pierwsze to [...], Ze nie powinien sztywno wskazywa¢ okreslonego kroku tam,
gdzie ten krok bedzie zalezal od okolicznosci, ktdre ujawniajg sie pozniej; po dru-
gie za$ nie powinien przypisywac ciggu faz wczesniejszych, zbednie zawezajacego
amplitude pézniejszych mozliwosci”1>.

Kolejnym krokiem organizacji dzialalnosci biezacej na rzecz bezpieczenstwa
organow wladzy i administracji publicznej jest organizowanie. Organizowanie
obejmowac bedzie:

- pozyskiwanie wiedzy i informacji, doskonalenie zawodowe, dokonanie po-

dzialu pracy oraz ustalenie podzialéw kompetenciji, ktore jesli nie wynikaja
z regulaminéw organizacyjnych, zakresu czynnosci, nalezy dodatkowo ustali¢;

- zaopatrzenie w $rodki i narzedzia niezbedne do realizacji zadan na rzecz

bezpieczenstwa;

- utrzymywanie zespotéw w zdolnosci do realizacji zadan, dotyczacych bez-

pieczenstwa.

14 Tamze, s. 169.
15 T. Kotarbinski, Sprawnosé..., dz. cyt., s. 183.
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»Podczas realizacji tego kroku moze okazac si¢, ze trzeba urealni¢ plan, a nawet
dokona¢ korekty celu dzialania. Przekroczenie bowiem zatozonego wskaznika
realizmu musi odbi¢ sie na poziomie realizacji”16. Nalezy przy tym pamietaé, ze
wszelkie zmiany w zatwierdzonym wczesniej planie powinny uzyska¢ akceptacje
odpowiedzialnego organu zwierzchniego i we wlasciwej formie zosta¢ odzwiercie-
dlone w aktualizowanym planie.

Stosowanie w procesie organizowania kilku zasad zdecydowanie wptywa na
skuteczno$¢ organizacji dziatalnosci biezgcej na rzecz bezpieczenstwa. Zaliczy¢
nalezy do nich zasady: optymalnego wyniku, koncentracji, harmonizacji, cigglosci
i indywidualizacjil”. Stosowanie tych zasad bedzie przejawiac sie:

- racjonalizacjg nakladow pracy uczestnikéw dzialan na rzecz bezpieczenstwa;

- zjednoczeniem wysitkow specjalistow roznych dziedzin zatrudnionych w da-
nej strukturze organizacyjnej, co przejawiac si¢ bedzie powotywaniem nie-
etatowych zespoldw funkcjonalnych badz naborem specjalistow do komérek
wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa z niezbednych dziedzin;

- doborem wspolpracujacych podmiotéw i wzajemnym uzgodnieniem czasu
ich dzialania;

- réwnomiernym i rytmicznym ciagiem dziatan, pozbawionym doraznych
naciskéwl8;

- dostosowaniem do konkretnego szczebla organizacyjnego oraz zbioru cech
wlasnych zespolow uczestniczacych w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa.

Organizowanie biezgcej dziatalnosci na rzecz bezpieczenstwa obejmuje rowniez
pozyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i ewentualne przekazywanie informacji,
ktére mozna umownie podzieli¢ nal?:

- informacje podstawowe (dane) — czyli takie informacje, ktére przez wiekszos¢

ludzi s jednakowo odbierane (interpretowane), czyli zostaly zdefiniowane,
a ich definicja jest ogolnie przyjeta;

- wiedze - czyli zgromadzony i usystematyzowany zbidr informacji pozwalaja-
cy na interpretacje i uogolnianie informacji podstawowych. Pewnym uprosz-
czeniem jest nazywanie teorii naukowych wiedza, poniewaz stanowig one
jedynie czg$¢ wiedzy osobniczej. Kazdy cztowiek nabywa wiedze w procesie
dziedziczenia (instynkt), wychowania, ksztalcenia i wlasnych doswiadczen.
Posiadana wiedza podlega caly czas, w miare nabywania nowej, dynamicz-
nym zmianom;

- informacje pochodne - czyli informacje powstate w procesie przeksztalca-
nia danych przez konkretng osobe¢ na bazie posiadanej przez nig wiedzy. To

16 'W. Kiezun, Podstawy..., dz. cyt., s. 172-173.

17 Zob. tamze, s. 174-179.

18 Stosowanie tej zasady w praktyce jest najprostsze z uwagi na cyklicznos$¢ i okresowo$¢ przygotowan
obronnych w panstwie.

19 Zob. W. Kitler, B. Wisniewski, J. Profiko, Wybrane problemy zarzgdzania kryzysowego w paristwie,
AON, Warszawa 1999, s. 38.
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nic innego jak osobnicza wizja otaczajacej nas rzeczywistosci, zalezna od
wiedzy danej osoby oraz ilosci i jakosci posiadanych przez nig informacji
podstawowych.

W kontekscie prezentowanych rozwazan nalezy podkresli¢, ze organizator dzia-
talno$ci na rzecz bezpieczenstwa, tak jak kazdy uczestnik jakiejkolwiek dziatalnosci,
»[...] odbiera jedynie czes¢ informacji o stanie organizacji i jej otoczenia. Taka czes¢,
ktdra jest w stanie przetworzy¢ za pomocg posiadanej wiedzy w obraz dziejacej si¢ rze-
czywistoéci”20. W aspekcie skuteczno$ci organizacji dziatan na rzecz bezpieczenstwa
nalezy zaznaczy¢, zZe na dwie ostatnie grupy mozna mie¢ wplyw. Pierwsza bowiem
zwigzana jest z szeroko rozumiang edukacja dla bezpieczenstwa (o ktdrej w dalszej
cze$ci niniejszego opracowania), a druga z systematycznie tworzonymi bazami danych
zlozonych z ekspertyz, analiz, opinii i ocen. Bazy, o ktérych mowa, powinny powsta-
waé w wyniku przekazywania informacji wyzej wymienionych typéw ze szczebla
nadrzednego oraz w rezultacie wlasnych opracowan, ktérych rozlegtos¢ wyznacza
zakres przedmiotowy bezpieczenistwa dla okreslonej struktury organizacyjne;.

Wszystkie wspomniane powyzej obszary organizacji wptywaja bezposrednio
na realizacje zadan na rzecz bezpieczenstwa. Nalezy pamietac, ze ,[...] plan jest
oczywiscie srodkiem do celu, a nie celem samym w sobie. W zwigzku z tym nale-
zy z gory zalozy¢ mozliwos¢ jego zmiany w toku realizacji, dotyczy to zwlaszcza
sytuacji, w ktérych wychodzi na jaw niedostateczna przenikliwo$¢ wykazana we
wszystkich czynnosciach planistycznych”21.

Ostatni niezbedny etap to kontrolowanie. Jego istotng cechg, ktérg impliku-
je przedmiot organizacji — realizacj¢ zadan na rzecz bezpieczenstwa — jest to, ze
kontrolowanie nie moze ogranicza¢ si¢ do kontroli celéw. Powinno obejmowac
réwniez sprawdzenie procedur dzialania, co podyktowane jest nie tylko przepisami
o ochronie informacji niejawnych, lecz wymogami sprawnego wspotdziatania wielu
podmiotéw realizujacych zadania w zakresie bezpieczenstwa, a bezpieczenstwa
panstwa w szczegélnosci. W ramach kontrolowania stosowa¢ nalezy kontrole bie-
z3cq organizacji oraz kontrole koncowa. Pierwsza z nich odnosi si¢ do poréwnania
$cisle okreslonych czesci realizacji planu z ich odpowiednikami w planie. Kontrola
koncowa dotyczy realizacji catego planu. Kontrolowanie stwarza ,,[...] podstawe do
dokonania koniecznych korekt — zaréwno w terminarzu przebiegu dzialalnosci,
jakirzeczywistym przebiegu. Jest to regulacja zmierzajaca do unikniecia zaklécen
w przyszlosci oraz zapewnienia dalszego skutecznego sterowania dziatalnoscig™22.

Na zakonczenie mozna stwierdzi¢, ze teoretycznie organizacja dzialalnosci
biezacej na rzecz bezpieczenstwa w aspekcie czynnos$ciowym jest procesem nie-
skomplikowanym. Obwarowana jest wszakze wieloma przepisami normujacymi
w szczegdlnosci ochrone informacji niejawnych, dostep do informacji publicz-
nych oraz kwestie koordynacyjne. Jesli jeszcze spojrzeé na organizacje dziatalnosci

20 Tamze.
21 W. Kiezun, Podstawy..., dz. cyt., s. 173.
22 7. Martyniak, Metody organizowania proceséw pracy, PWE, Warszawa, 1996, s. 256.
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biezacej na rzecz bezpieczenstwa przez pryzmat wiedzy i umiejetnosci jej uczest-
nikow oraz wewnetrznych ustalen regulujacych tok pracy urzedéw obstugujacych
organy wladzy i administracji publicznej oraz wspomniang organizacje, to proces
ten moze okazac sie juz nietatwy.

Wyniki przeprowadzonych rozwazan dowodzg, ze jednym z podstawowych
warunkow wiasciwej organizacji dziatalnosci na rzecz bezpieczenstwa jest dotoze-
nie staran, aby nada¢ tej organizacji pewne cechy oraz zastosowa¢ metody, ktdre
przedstawiono ponizej.

Prawidlowy proces organizacji przywolanej powyzej dziatalnosci powinien
znamionowac sie wieloma cechami, ktére moga mie¢ charakter niezalezny i zalezny.
Do nizej wymienionych typéw przywolanych cech?3 zaliczy¢ mozna odpowiednio:

- cechy niezalezne: aktualnos¢, rzetelnos¢, konkretnosé;

- cechy zalezne: niezawodnos¢, elastyczno$¢, wydajnosé, cyklicznosé, szcze-

golowos¢, stabilnosé, aktywnosé, priorytetowosé, wiarygodnosc.

Aktualno$¢ sprowadzac si¢ bedzie do tego, ze informacje oraz dokumenty wy-
korzystywane w organizacji dzialan na rzecz bezpieczenstwa beda odzwierciedla¢
terazniejszo$¢ oraz zdobyte w przeszlosci doswiadczenia z zakresu organizacji
tychze dziatan.

Rzetelnos¢ oznacza¢ bedzie wiarygodnos¢ zalozen oraz przekazywanych, po-
zyskiwanych, wytwarzanych i gromadzonych w zwiazku z nimi informacjami,
niezbednymi w procesie organizacji dziatan na rzecz bezpieczenstwa. Nalezy jed-
noczesnie zaznaczy¢, ze informacje te powinny by¢ opracowane z pelng odpowie-
dzialno$cig oraz na wysokim poziomie merytorycznym.

Konkretnos¢ powinna przejawiac si¢ formulowaniem zalozen w sposéb sScisty
i wymierny, pozbawiony ogélnikéw. Nie ulega przeciez watpliwosci, ze przedsie-
wziecia skonkretyzowane rokuja wigksza nadzieje na wykonanie anizeli te, ktore
sformulowano ogélnikowo.

Niezawodno$¢ oznaczaé bedzie taka realizacje poszczegdlnych czynnosci, pozo-
stajacych miedzy soba w zwigzku przyczynowym, aby caly proces dziatan na rzecz
bezpieczenstwa przebiegl bez zakldcen.

Elastycznos¢ przejawiac sie bedzie zdolnoscig do reagowania na zmiany w oto-
czeniu, w tym réwniez zdolnoscig dostosowania do potrzeb podmiotéow wspol-
dzialajacych w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa. Ta cecha jest o tyle istotna, ze
zwigzana jest z prognozami, ktdre nie zawsze si¢ sprawdzajg, a tym samym wywolujg
potrzebe przewidywania wariantow dziatania.

Wydajnos¢ oznaczac bedzie zdolno$¢ realizowania przedsiewzie¢ w $cisle okre-
$lonym czasie przy wykorzystaniu (i bez wykorzystania) rezerwy czasu na wyko-
nawstwo szczeg6lnie skomplikowanych przedsiewzie¢, ktorymi sg kwestie wspol-
dzialania z uczestnikami dzialan na rzecz bezpieczenstwa.

23 Zob. B. Szydtowski, Kierowanie dziataniami organéw administracji publicznej wojewddztwa
w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozer (na przyktadzie wojewddztwa Slgskiego), rozprawa doktorska,
Warszawa 2004, s. 100-103.
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Cykliczno$¢ to cecha odzwierciedlajaca powtarzajace si¢ okresowo czynnosci
powtarzane w okreslonym czasie.

Z kolei szczegdtowos¢ oznaczac bedzie detalizacje rozpatrywanych problemow.
Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze inny poziom szczegdtowosci obowigzywal bedzie
na poszczegolnych szczeblach organizacyjnych podmiotéw realizujacych zadania
na rzecz bezpieczenstwa.

Stabilno$¢ organizacji dziatan na rzecz bezpieczenstwa przejawiac si¢ powinna
odpornoscia na zakldcenia wewnetrzne i zewnetrzne, ktére moga dotkna¢ wyko-
nawcow zadan realizowanych na rzecz bezpieczenstwa.

Natomiast aktywno$¢ powinna by¢ zwigzana z inicjatywg uczestnikow dzialal-
nosci na rzecz bezpieczenstwa zmierzajaca do jej racjonalizacji.

Priorytetowos$¢ oznacza¢ powinna rozwigzywanie problemdéw posiadajacych
rézng range w odpowiedniej dla ich znaczenia kolejnosci.

Istota wiarygodnosci bedzie gtéwnie wykorzystywanie w dzialaniach na rzecz
bezpieczenstwa nieprzektamanych informacji. Nie ulega wszak watpliwosci, ze ,,[...]
im dluzsza jest droga, ktdrg pokonuje informacja, im wiecej na tej drodze punktow
przekaznikowych, tym wieksze jest ryzyko przektamania”24. Zapewnienie wiary-
godnos$ci wymaga ,[...] dokonywania krytycznej oceny strumieni informacyjnych,
jak rowniez sprawdzania — cho¢by wyrywkowo - ich autentyczno$ci”2>.

Z uwagi na znaczenie jednym z warunkéw wiasciwej organizacji dzialan na rzecz
bezpieczenstwa jest racjonalizacja tego procesu.

W kontekscie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze skuteczno$¢ funkcjonowania ja-
kiegokolwiek systemu uwarunkowana jest statym poszukiwaniem ,,stabych ogniw”,
czyli elementéw funkcjonujgcych nieprawidtowo?6. Powyzszemu stuzy proces ra-
cjonalizacji, ktdrego istota jest ,,[...] nasilenie si¢ tendencji aktoréw spotecznych do
odwotlywania si¢ do wiedzy, by w srodowisku odpersonalizowanych stosunkow
spolecznych zdobywaé coraz wiekszg kontrole nad otaczajagcym ich §wiatem”27.
Aby posiadac kontrole, o ktdrej mowa powyzej, nalezy spelni¢ szereg czynnikow.
»Jednym z nich jest §wiadomos$¢ o tym, ze system jest niedoskonaly i nalezy stale
poszukiwa¢ optymalnych rozwigzan, aby go usprawni¢. Bowiem, jak zostalo po-
wiedziane, taiicuch jest tak silny, jak silne jest jego ogniwo”28. W zwigzku z tym,
ze system bezpieczenstwa panstwa jest ,,systemem uczacym si¢”, to oznacza, ze jest
wrazliwy na pojawiajgce si¢ zagrozenia, ale dzigki uczeniu si¢ jest duze prawdo-
podobienstwo, ze bedzie popetnial coraz mniej bledéw, a w konsekwencji bedzie
zapobiegal ich powstawaniu. ,Uczenie si¢ nie jest sprawg prosta, gdyz wymaga za-

24 7. Martyniak, Metody organizowania ..., dz. cyt., s. 31.

25 Tamze.

26 Zob. Analiza i ocena prawno-organizacyjnych mozliwosci zwigkszenia efektywnosci dziatania
Strazy Granicznej w sytuacjach kryzysowych, projekt badawczy pod kier. B. Kaczmarczyk, WSA,
Bielsko-Biata 2012, s. 145.

27 G. Marshall, Stownik socjologii i nauk spolecznych, M. Tabin (red. nauk. polskiego wydania),
PWN, Warszawa 2008, s. 272.

28 Analiza i ocena..., dz. cyt., s. 145.
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angazowania wielu podmiotow oraz stosowania jednakowej polityki. System uczacy
sie musi dostosowywac swoja strukture organizacyjng do otoczenia, a wlasciwe do
zachodzacych w nim zmian. Niezbedne jest opracowywanie nowych wariantéw
dzialania, gdyz tylko one umozliwig podtrzymywanie efektywnosci. Elastycznos¢
jest niezbedna dlatego, ze nie mozna przewidzie¢, jakie bedzie otoczenie w przyszto-
$ci. Coraz czedciej pojawiajace si¢ roznorakie zagrozenia wymuszajg zajmowanie
sie problemem [...] w szerszym wymiarze. Niezbedne jest zdobywanie wiedzy nie
tylko na podstawie wlasnych do$wiadczen i opinii, ale réwniez wszelkiego rodzaju
przedsiewzigc takich jak: konferencje, sympozja i seminaria naukowe, ¢wiczenia, [...]
doswiadczenia w kraju oraz poza jego granicami, szkolenia specjalistyczne, kursy
doskonalgce, spotkania, na ktérych prowadzone sg otwarte dialogi, dyskusje czy
negocjacje. Nalezy poszukiwa¢ nowych rozwigzan i idei, nastepnie wykorzystywac
wiedze w praktyce i tworzy¢ wspdlng wizje przyszlosci i w efekcie koncowym poddac
testom wypracowane nowe rozwigzania. Nalezy funkcjonowac w cigglym proce-
sie, ktory zaklada cztery czynnosci. Pierwsza z nich to planowanie dokumentacji
niezbednej do osiagnigcia zamierzonych celéw, nastepnie wykonanie tych dziatan,
potem skontrolowanie wynikéw przeprowadzonych dzialan, a nastepnie w razie
wykrycia rozbieznosci wprowadzenie zmian. Powtarzany proces umozliwi wy-
chwycenie niedociggnie¢, ktore bedzie mozna wyeliminowac. Dzigki powyzszemu
system z kazdym dniem bedzie skuteczniejszy”2°.

Warunkiem wlasciwej organizacji dziatan na rzecz bezpieczenstwa we wszyst-
kich jej etapach jest traktowanie problematyki zarzadzania kryzysowego i obron-
nosci panstwa na rowni z innymi, stanowigcymi zakres przedmiotowy dziatalnosci
urzedu obstugujacego dany organ wladzy i/lub administracji publicznej. Wszelka
hierarchizacja w tym obszarze jest szkodliwa, a dopuszczanie do niej jest nieuza-
sadnione z naukowego punktu widzenia i nie tylko. Niestety wiele razy jako narod
doswiadczalismy skutkéw zaniedban badz btedow w tej dziedzinie.

Racjonalizacja wspomnianej organizacji powinna by¢ zwigzana réwniez z dba-
toscig o ograniczanie procedur planowania, organizowania, wykonania i kontrolo-
wania do niezbednego minimum pozwalajgcego na sprawne dziatanie i zachowanie
go w niezbednej tajemnicy. Oparcie organizacji dziatan na rzecz bezpieczenstwa
na zrodlach prawa powszechnie obowigzujgcego i jednego prostego zrozumialego
dla wszystkich jej uczestnikow przepisu pozwoli wykluczy¢ bledne interpretacje
postanowien normatywnych.

Waznym problemem, z jakim musza uporac si¢ osoby organizujgce dziatania na
rzecz bezpieczenstwa, jest prowadzenie zasadnego kontrolowania. Zasadnego, czyli
takiego, ktore nie bedzie celem samym w sobie, lecz Srodkiem dzialania. ,Jest rzecza
oczywistg, ze kontrola oddziatuje réwniez psychologicznie. Swiadomo$¢ kontroli
jest swoistym negatywnym bodzcem oddzialywujagcym na respektowanie uktadu
formalnego. Nadmierna liczba kontroli wywotuje z koniecznosci uczucie «oswojenia
sie» kontrolowanego. Musi réwniez doprowadzi¢ do obnizenia rygoryzmu zalecen

29 Tamze.
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pokontrolnych. Dalszy negatywny efekt nadmiernie rozbudowanej kontroli wigze
sie z zaabsorbowaniem pracownikow jednostki kontrolowanej i cz¢sto z obnize-
niem poziomu, albo nawet wstrzymaniem dzialalnosci podstawowej na pewien
okres”30. Nalezy jednocze$nie pamietal, ze dobor ludzi do kontroli winien by¢
niezmiernie staranny. W obecnych uwarunkowaniach dotyczacych miedzy innymi
malej liczby stanowisk etatowych, profesjonalizacji kadry urzedniczej oraz daleko
posunietej specjalizacji w obszarze bezpieczenstwa jest juz z natury rzeczy bardzo
trudny. Przepisy regulujagce obecnie problematyke kontrolowania na szczgscie nie
stwarzaja podstaw do zaistnienia nieprawidtowosci, ale pojawienie si¢ w procesie
organizacji kogo$ nadgorliwego w tym zakresie moze przynies¢ jednoznacznie
negatywne skutki.

Racjonalizacja organizacji dziatalnosci na rzecz bezpieczenstwa dotyczy takze
reorganizacji, ktéra moze przynies¢ korzystne rezultaty wylacznie wtedy, gdy idea
reorganizacji nie bedzie chybiona oraz gdy tworzenie warunkow reorganizacji bedzie
sprawne. W kontekscie powyzszego nalezy pamieta¢, ze wszelkie pomysty reorga-
nizacji winny by¢ poparte wnikliwymi analizami. Rzadko zdarza si¢ bowiem, aby
zidentyfikowang w toku jako zlg reorganizacje zatrzymac. Obawa utraty dobrego
wizerunku przez pomystodawce jest tak duza, ze dopiero po pewnym okresie od jej
wprowadzenia i ztych skutkéw jej wdrozenia poszukuje si¢ optymalnych rozwigzan,
ktére niejednokrotnie sa niewiele zmienionymi rozwigzaniami z przeszlosci. Bo
dziatania na rzecz bezpieczenstwa niestety przebiegaja w utarty od lat i szablonowy
sposob. Warto pamietac, ze reorganizacje sg jednak potrzebne. Przyniosg jednak
zaktadane skutki, jesli obok zmian proceduralnych zadba si¢ 0 wytworzenie ,,|[...]
sytuacji, w ktorej ludzie chcg, potrafig i mogg pracowa¢ w nowych warunkach”31.

Najwazniejszym jednak warunkiem racjonalizacji organizacji dziatan na rzecz
bezpieczenstwa jest bezwzgledne przestrzeganie rozumnej powszechnosci udzialu
w niej, co w praktyce oznacza dgzenie do angazowania w organizacje tychze dzialan,
tych wszystkich, ktorzy niezbedni s do wypelniania wszystkich zadan obronnych
stawianych przed organami wladzy i administracji publicznej, stosownie do ich
wiasciwosci.

Wszelkie dzialania racjonalizacyjne powinny charakteryzowac si¢ stosowna
forma. Tylko wtedy sprzyja¢ beda wylacznie osiagnieciu zaktadanych celéw, uspraw-
niajacych organizacje dzialan na rzecz bezpieczenstwa. Sama racjonalizacja nie
rozwigze problemu sprawnej organizacji tychze dziatan.

Na zakonczenie nalezy stwierdzi¢, Ze proces organizacji dziatalnosci na rzecz
bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ typowymi cechami, ktére przy zastosowaniu
odpowiedniej metody decyduja o jego skutecznosci. Z cala mocg nalezy podkreslic,
ze nieuwzglednianie w procesie tejze organizacji problematyki racjonalizacji jest
niedopuszczalne, poniewaz z natury rzeczy prowadzi¢ to moze do systematycznego
obnizania jej poziomu. Do takiego przeciez zaniedbania dopusci¢ nie mozna.

30 W. Kiezun, Podstawy..., dz. cyt., s. 388-389.
31 Tamze, s. 402.
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Nalezy réwnocze$nie zauwazy¢, ze system dziatalnosci biezacej na rzecz bez-
pieczenstwa pozostaje w $cistym zwigzku z takimi typami bezpieczenstwa naro-
dowego jak:

- bezpieczenstwo obywatelskie, ktore zwigzane jest w szczegolnosci z zapewnie-

niem obywatelom przez panstwo poczucia bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

- bezpieczenstwem spolecznym obejmujacym takie obszary aktywnosci pan-

stwa jak: praca i polityka spoleczna (w zakresie ktérych nadrzednym celem
dziatan panstwa jest zapewnienie szybkiej i odczuwalnej poprawy jakosci
zycia obywateli), nauka i edukacja (ktdrej istota sg zabiegi o wysoka jakos¢
ksztalcenia na wszystkich szczeblach systemu edukacyjnego, podniesienie
poziomu wiedzy ogélnej w spoleczenstwie, jak réwniez o dalszy rozwdj na-
uczania specjalistycznego, upowszechnianie wérdd obywateli innowacyjnosci
i nowych technologii, a takze wspieranie badan naukowych) oraz tworzenie
w panstwie warunkow zapewniajgcych rozwoj szeroko rozumianej bazy spor-
towej i zapewnienie dostepu do niej jak najszerszym kregom spoleczenstwa.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze istotg funkcjonowania systemu dziatalnosci
biezacej na rzecz bezpieczenstwa jest realizacja zadan, ktére nie wchodza w zakres
zarzadzania kryzysowego ani obronnosci panstwa, a ktore wptywaja bezposrednio
badz posrednio na poziom bezpieczenstwa panstwa.

Pamigetac jednoczes$nie nalezy, iz ,,[...] paradoks teorii organizacji polega tym, ze
z jednej strony efektywno$¢ wymaga przekazywania uprawnien decyzyjnych i wla-
dzy, z drugiej zas sam fakt przekazania uprawnien rodzi najrozmaitsze problemy
kontroli i nadzoru”32. W procesie organizacji dzialalnosci biezgcej na rzecz bez-
pieczenstwa nalezy unikac¢ pelnego przekazywania prerogatyw wlasciwego organu
wiadzy i/lub administracji publicznej — z mocy prawa zobowigzanego do realizacji
zadan gtéwnie z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz obronnosci panistwa — na
podlegte mu organy nizszego szczebla badz na kierownikéw komorek organiza-
cyjnych urzedéw obstugujacych ten organ, poniewaz ,,[...| delegowanie uprawnien
ma jednak swoje granice. Szczebel wyzszy nie moze delegowac wszystkich swoich
uprawnien, bo wéwczas byloby problematyczne jego istnienie w strukturze orga-
nizacyjnej. Chodzi jednak o to, aby te decyzje, ktére moga by¢ zdecentralizowane,
byly rzeczywiscie delegowane do szczebli nizszych”33. Istota takiego dziatania spro-
wadza sie do przeniesienia osrodka decyzyjnego blizej lokalnych zrédet informacji,
co pozwala szybciej reagowal na niektdre zmiany w otoczeniu zewnetrznym?34.
W praktyce uzaleznione jest to wprost od mozliwosci okreslonych przez przepisy
prawa oraz kwalifikacji urzednikéw uczestniczacych w procesie organizacji z za-
kresu bezpieczenstwa, w tym w szczegolnos$ci w zakresie zarzadzania kryzysowego
i obronnosci panstwa.

32 F. Fukuyama, Budowanie paristwa. Wtadza i tad miedzynarodowy w XXI wieku, przel. ]. Serwanski,
Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2005, s. 60.

33 Z.Martyniak, Metody..., dz. cyt., s. 23.

34 F. Fukuyama, Budowanie..., dz. cyt., s. 87.
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Na organizacje dzialalno$ci biezgcej w zakresie bezpieczenstwa wplyw ma ruty-
na organizacyjna. ,Rutyny sg i muszg by¢ wszechobecne [...], poniewaz zapewniajg
nie tylko ekonomie poznawczg [...], ale rowniez upraszczajg wybory i przyspieszajg
ich wdrozenie. Rutyny maja naturalng posta¢ regulaminéw, procedur [...], zwy-
czajow i rytuatéw. [...] Liczba rutyn zawsze przyrasta wraz z rozwojem wielkosci
i skomplikowania organizacji. I jest to naturalne. Rutyny upraszczaja, ekonomizujg
przyspieszaja dzialania oraz zwigkszajg bezpieczenstwo wszystkich uczestnikow
organizacji. Problem polega na tym, Ze drugg strona rutyn jest oczywiscie zwigk-
szona biurokracja, zmniejszenie elastycznosci, suboptymalizacja, powstawanie
zbioru dominujgcych zachowan i rosngca inercja”3°. Nalezy rowniez zauwazyc, ze
»[...] warunkiem powodzenia wszelkich zmian bedg jasno okreslone kompetencje
wszystkich instytucji, organéw i stuzb, wspomagane czytelnymi procedurami praw-
no-legislacyjnymi. Istnieje rowniez potrzeba konstruktywnego wsparcia dzialan
na rzecz bezpieczenstwa [w tym réowniez obronnosci — wtracenie autora] przez
politykdw, instytucje, stowarzyszenia, organizacje spoleczne i srodki masowego
przekazu, aby zrealizowa¢ cel utworzenia i osiggniecia wysokiej sprawnosci systemu
edukacji na rzecz bezpieczenstwa, system obronny, bowiem [...] nie moze istnie¢ bez
jasno okre$lonego prawa i abstrahowa¢ od spotecznego zaangazowania”3¢ w sprawy
odnoszgce si¢ w swej tresci do problematyki bezpieczenstwa, a przede wszystkim
do zarzadzania kryzysowego i obronnosci panstwa.

35 Tamze, s. 101-102.
36 J. Kardas, Edukacja na rzecz bezpieczeristwa [w:] Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie naro-
dowej IIT RP, W. Kitler (red.), AON, Warszawa 2001, s. 199.



ZAKONCZENIE

Tresci zawarte w niniejszym opracowaniu wskazujg na zlozono$¢ problemow
bezpieczenstwa, zaréwno w sferze teorii, jak i badan czy tez praktyki. Powodem
takiego stanu rzeczy jest systematyczne poszerzanie znaczenia tego pojecia, gtéwnie
w zakresie przedmiotowym. Jest to réwniez efekt wzrostu skali i zasiegu wspolcze-
snych zagrozen.

Bezpieczenstwo czgsto przejawia si¢ wewnetrzng ufnoscia, spokojem ducha oraz
uzasadniong pewnoscig w okolicznoséciach rodzacych podstawy do obaw. Poczucie
bezpieczenstwa kojarzy si¢ natomiast z przekonaniem, ze w warunkach zagrozenia
lub grozby ich wystapienia — w jakim si¢ znajduje okreslony podmiot — pozwala mu
czud sie bezpieczniel. Nalezy podkresli¢ przy tym, ze bezpieczenistwo i poczucie
bezpieczenstwa to odrebne pojecia, stany i procesy. ,,Bezpieczenstwo jest nie tyle
okreslonym stanem rzeczy, ile ciaggtym procesem spotecznym, w ramach ktérego
podmioty dzialajace staraja si¢ doskonali¢ mechanizmy zapewniajgce im poczucie
bezpieczenstwa”2.

Aby ponies¢ jak najmniejsze straty w wyniku wystapienia zagrozen oraz jak
najszybciej przywroci¢ stan normalnego funkcjonowania danej spolecznosci, na-
lezy podja¢ wspoélne dziatania. Przeciwstawienie sie tego typu zagrozeniom wydaje
sie by¢ jedna z zasadniczych przestanek ksztaltowania sie spoteczenistw i panstw3.
Powszechnos$¢ wspomnianych zagrozen powoduje jednoczes$nie konieczno$¢ na-
ukowej eksploracji zagadnien z nimi zwigzanych. Powoduje réwniez konieczno$é
rozpowszechniania wiedzy w tym zakresie.

»Przywolany proces gromadzenia wiedzy bylby w duzej mierze bezuzyteczny,
gdyby nie posiadal ogniw dystrybucji, ktére stanowig rézne formy edukacji dla bez-
pieczenstwa [...]. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w réznych mniej czy bardziej
sformalizowanych ramach edukacja na rzecz bezpieczenstwa towarzyszy czlowie-
kowi juz od chwili narodzin. Swa wiedzg i doswiadczeniem w zakresie interakeji
z niebezpieczenstwami dzielg si¢ rodzice z dzie¢mi, bardziej doswiadczone osoby
z tymi, ktore wykonujg dopiero pierwsze kroki w nowych dla nich i nieznanych
wezesniej sferach aktywnosci zyciowej i zawodowej. Kwestie edukacji w dziedzinie

1 Zob. J. Delumeau, Skrzydta aniola. Poczucie bezpieczeristwa w duchowosci cztowieka Zachodu
w dawnych czasach, Volumen, Warszawa 1998, s. 9-20.

2 1. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studiéow Politycznych PAN, War-
szawa 1996, s. 18.

3 J. Proniko, B. Wisniewski, Administracja publiczna w systemie przeciwdziatania nadzwyczajnym
zagrozeniom dla ludzi i Srodowiska, material na prawach maszynopisu.
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bezpieczenstwa podejmuje takze system o$wiatowy na réznych poziomach szkol-
nych. Oprocz tego w proces ten wlaczajg sa takze instytucje bezpieczenstwa [...].
Rozlegle tradycje dzialalnosci w tym obszarze ma administracja panstwowa oraz
organizacje pozarzadowe. Nie mozna pomina¢ roéwniez mediow, w tym szczegdl-
nie tych elektronicznych, ktére w chwili obecnej stanowia najbardziej wydajny
i rozbudowany kanal przekazu informacji. Realizacja réznorodnych przedsiewzigé
i dzialan w sferze edukacji dla bezpieczenstwa [...] nie moze by¢ jednak oderwana
od nieustannie podejmowanych refleksji na temat zakresu jej intensywnosci, me-
rytorycznych tresci i stosowanych form. Takie podejscie wymusza dychotomiczny
charakter bezpieczenstwa, ktore jest nie tylko stanem, ale i procesem nieustannie
wzbogacanym o nowe zagrozenia i wyzwania™.

Nalezy zauwazy¢, ze istota badan naukowych bezpieczenstwa sprowadza si¢
miedzy innymi do:

- poznania rodzajéw podmiotoéw bezpieczenstwa, ich charakterystyk oraz

zwigzkéw zachodzacych miedzy nimi;

- badania form i sposobow zapewnienia im zbiorowego bezpieczenstwa; okre-
$lenia mozliwosci wykorzystania w zapewnieniu podmiotom bezpieczenstwa
zjawisk synergii;

- poznania form, metod i sposobow doskonalenia réznego rodzaju podmiotow
bezpieczenstwa, co uczyni je bardziej odpornymi na niebezpieczenstwa,
zagrozenia itp.

Rozwazanie istoty bezpieczenstwa ,,[...] jedynie w pewnych aspektach nie tylko
zaweza problematyke, ale niejednokrotnie wypacza to, co w nim najistotniejsze.
Owo wypaczenie wynika z sugestii priorytetu zagadnien aktualnie prezentowanych.
Prowadzi to czgsto do nieuzasadnionego przekonania odbiorcy o ogromnej wadze
prezentowanych zagadnien i jednoczesnym pomijaniu zagadnien nieuwzglednia-
nych przez autora. Problem ten jest niezmiernie wazny w nauce i $ledzac rozwoj
mysli naukowej na przestrzeni dziejow, dos¢ tatwo go zauwazyc™®.

W kontekscie powyzszych stwierdzen nalezy podkresli¢ interdyscyplinarny
charakter bezpieczenstwa, ktdrego pelne i efektywne zbadanie wymaga angazo-
wania przedstawicieli wielu dziedzin, a tym samym wielu dyscyplin naukowych,
jak réwniez badan prowadzonych w ramach zorganizowanej dziatalnosci uczel-
ni wyzszych oraz wysoce wyspecjalizowanych osrodkéw badawczych, do jakich

4 W. Fehler, B. Wisniewski, Wprowadzenie [w:] Edukacja obronna spoteczeristwa, materialy z 111
Konferencji Naukowej zorganizowanej przez Niepanstwowa Wyzsza Szkole Pedagogiczng 11 paz-
dziernika 2006 r. we wspétpracy z Towarzystwem Wiedzy Obronnej oraz Stowarzyszeniem ,,Ruch
Wspolnot Obronnych”, B. Wisniewski, W. Fehler (red.), NWSP, Bialystok 2006, s. 6.

5 Zob. R. Kulczycki, Bezpieczeristwo a nauka i dydaktyka [w:] Wspélczesne postrzeganie bezpieczeti-
stwa, materialy z konferencji zorganizowanej przez Wyzszg Szkote Administracji w Bielsku-Bialej,
23 listopada 2006 r., K. Jaloszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek (red.), WSA, Bielsko-Biata 2006,
s. 273.

6 J.Pronko, Bezpieczeristwo paistwa. Zarys teorii problemu i zadan administracji publicznej, WSA,
Bielsko-Biata 2007, s. 7.
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niewatpliwie nalezy zaliczy¢ Centrum Naukowo Badawcze Ochrony Przeciwpo-
zarowej — Panstwowy Instytut Badawczy im. Tuliszkowskiego w Jézefowie. Tak
nalezy postrzega¢ efekt tejze dziatalnosci, jakim jest miedzy innymi oddawane do
rak czytelnikéw opracowanie.

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze udzial przedstawicieli wielu osrodkéw aka-
demickich w pracach zespotu autorskiego tegoz opracowania dowodzi z jednej
strony - trafnosci wyboru tematu, a z drugiej — duzego, systematycznie rosnacego
zainteresowania zagadnieniami badan bezpieczenstwa.

Prace na rzecz cigglego doskonalenia sg zatem warunkiem niezbednym za-
pewnienia i poprawy bezpieczenstwa wewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej.
Konieczno$¢ wprowadzania zmian wynika natomiast z pojawiajacych si¢ nowych
zagrozen i potrzeb, w tym ratowniczych. Wplywaja one na intensywny rozwdj ra-
townictwa, a takze na wzrost znaczenia poszczegolnych sktadowych bezpieczenstwa,
jakim jest m.in. ochrona przeciwpozarowa. Taki stan stawia przed poszczegdlnymi
podmiotami nowe wymagania i wyzwania. Dlatego tez racjonalizacja dzialan na
rzecz bezpieczenstwa staje si¢ aktualnie istotniejsza niz w przesztosci.

prof. dr hab. Bernard Wisniewski
bryg. dr inz. Jacek Zboina
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W minionych latach w licznych materiatach z zakresu bezpieczernstwa narodowe-
go podejmowano proby zaprezentowania wyktadni tego bezpieczerstwa zaréwno
w sferze teorii, jak i w praktyce. Pozwalato to ksztattowaé zreby nowej teorii na rzecz
bezpieczenstwa w kwestiach zewngtrznych i wewnetrznych panstwa, a takze sledzi¢
Jjakze wazny aspekt zmian, jakim jest wspotczesne bezpieczerstwo, w ktorym uczest-
niczqg wszelkie instytucje i zbiorowosci ludzkie wspoétczesnych spolecznosci — nie
tylko poprzez politykow, analitykow oraz naukowcéw, ktérym nieobce sq kwestie
bezpieczenstwa narodowego.

Problemy bezpieczenstwa sq wcigz nierozlgezng czescig zZycia spoteczenstw i do-
tyczq ich bytu oraz mozliwosci funkcjonowania w okreslonym srodowisku. I nieza-
leznie od ich definiowania determinowaty i wcigz warunkujg one poziom rozwoju
cywilizacyjnego zbiorowisk ludzi. Wielowymiarowosé postrzegania i definiowania
bezpieczenstwa wskazuje na ciggla koniecznosc jego badania takze (a moze przede
wszystkim) z punktu widzenia naukowego [...].

[-..] Publikacja wypetnia istotng luke w badaniach nad roznymi wazkimi kwestia-
mi bezpieczenstwa narodowego [...].
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